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Уважаемые 
друзья, коллеги, читатели!

Настоящее  издание  посвящено  15­летию  образования  института  Уполномоченного 
по правам человека в Хабаровском крае. По историческим меркам дата довольно скром‐
ная,  но  это  повод  подвести  итоги  и  наметить  планы  на  будущее.  Поэтому  сегодня
особые слова признательности и благодарности тем, кто вместе с нами защищал права 
граждан,  с  кем  во  взаимодействии  удалось  решить  многие  проблемы  жителей
Хабаровского края.

Выражаю благодарность за плодотворное и конструктивное сотрудничество в сфере 
соблюдения  и  защиты  прав  человека  Губернатору Хабаровского  края М.В. Дегтярёву, 
членам  Правительства  края,  депутатам  Законодательной  Думы  Хабаровского  края
во главе с председателем краевого парламента И.В. Зикуновой, прокурору Хабаровского 
края  Н.А.  Рябову,  руководителям  государственных  органов  и  учреждений,  главам
городских округов и муниципальных районов края. 

Высоко  ценю  деловые  и  дружеские  контакты  с  коллегами  –  уполномоченными
по правам человека в субъектах Российской Федерации, с которыми, под руководством 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Российской  Федерации  Т.Н.  Москальковой,
мы формируем систему государственной правозащиты наших граждан.

Сердечное спасибо всем, кто поздравил наш коллектив с днём рождения, и выражаю 
уверенность в том, что оценка деятельности и ваши пожелания на будущее станут для 
института  Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хабаровском  крае  ориентиром
дальнейшей работы во благо населения нашего региона.

  Уполномоченный по правам человека в Хабаровском крае
Игорь Чесницкий
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Уважаемые читатели!
Сердечно  поздравляю  с  15­летием  института 

Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае!

Институт уполномоченных по правам челове‐
ка  в  Российской  Федерации  призван  содейство‐
вать защите и восстановлению нарушенных прав 
человека,  их  соблюдению  и  уважению  государ‐
ственными органами и органами местного  само‐
управления. 

За 25 лет плодотворной работы институт дока‐
зал  значимость  своей  деятельности  в  системе
государственной  защиты  прав  и  законных
интересов  граждан.  Ежегодно  к  российским 
уполномоченным  по  правам  человека  поступает 
более 200 тысяч обращений, за четверть века ока‐
зано  содействие  десяткам  тысяч  граждан,  чьи 
права были нарушены. 

Значительный  вклад  в  дело  государственной 
правозащиты  вносит  институт  уполномоченного 
по правам человека в Хабаровском крае. В Хаба‐
ровском  крае  закон  о  региональном  уполномо‐
ченном  по  правам  человека  был  принят  в  2006 
году. И  ныне  действующий Уполномоченный  по 
правам человека в Хабаровском крае Игорь Ива‐
нович  Чесницкий,  и  первый  Уполномоченный 
Юрий  Николаевич  Березуцкий  смогли  создать 
действенный  инструмент  соблюдения  и  защиты 

прав  и  свобод  человека,  обоснованно  заслужив‐
ший  уважение  и  доверие  людей  к  государствен‐
ному правозащитному институту.

Ежегодно в адрес Уполномоченного по правам 
человека  в Хабаровском  крае  поступает  порядка 
3  тысяч  обращений.  За  полтора  десятилетия 
обратились  более  80  тысяч  человек,  проведено 
более 24 тысяч личных приемов граждан. Оказа‐
но  содействие  в  восстановлении  прав  более
тринадцати тысячам заявителей. 

С  2017  года  организована  работа  выездной 
приемной Уполномоченного  по  правам  человека 
в Хабаровском крае, в том числе в составе пере‐
движного  диагностического  центра  –  меди‐
цинского  поезда  «Терапевт  Матвей  Мудров»
и «Академик Федор Углов». Благодаря проделан‐
ной  работе  более  1200  жителей  из  отдаленных 
населенных пунктов получили бесплатную юри‐
дическую помощь.

По  результатам  анализа  жалоб  и  выявления 
наиболее значимых проблем, системных наруше‐
ний Уполномоченный  по  правам  человека  в Ха‐
баровском  крае  регулярно  выходит  с  предложе‐
ниями  по  совершенствованию  федерального, 
регионального  и  муниципального  законодатель‐
ства о правах и свободах человека и гражданина. 
Внесено 137 таких предложений.
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На новый уровень выведена работа по право‐
вому  просвещению  населения.  С  2016  года  сов‐
местно с Дальневосточным институтом управле‐
ния – филиалом РАНХиГС и при поддержке кол‐
лег  –  уполномоченных  по  правам  человека
в  субъектах  Российской  Федерации,  входящих
в Дальневосточный федеральный округ, успешно 
реализуется  проект  Дальневосточная  окружная 
олимпиада  среди  обучающихся  образовательных 
организаций высшего и среднего общего образо‐
вания «Правовой Олимп». В 2021 году в олимпи‐
аде  приняло  участие  более  2000  студентов
и школьников из 10 регионов Дальнего Востока.

Регулярно  совместно  с  Дальневосточным 
институтом  управления  –  филиалом  Российской 
академии народного хозяйства и государственной 
службы  при  Президенте  Российской  Федерации 
проводится научно­практическая конференция по 
актуальным вопросам обеспечения прав и свобод 

человека и гражданина. Благодаря поддержке ор‐
ганов  публичной  власти,  общественных  объеди‐
нений  и  коллег  Конференция  из  региональной 
выросла во Всероссийскую, а с 2019 года приоб‐
рела международный статус.

С  2016  года И.И.Чесницкий  является  предсе‐
дателем Координационного совета уполномочен‐
ных по правам человека  в Дальневосточном фе‐
деральном  округе.  В  период  с  2016  по  2022  год 
им организовано и проведено 17 заседаний, в том 
числе  с  участием  Уполномоченного  по  правам 
человека в Российской Федерации.

Желаю Уполномоченному по правам человека 
в  Хабаровском  крае,  сотрудникам  его  аппарата
и всем, кто поддерживает этот важный институт 
в  Хабаровском  крае,  достигать  новых  успехов
в  решении  ответственных  задач,  направленных 
на развитие и укрепление гарантий государствен‐
ной защиты прав и свобод граждан!

Уполномоченный по правам человека в
Российской Федерации
Татьяна Москалькова
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Уважаемый Игорь Иванович, коллеги !
Институт уполномоченного по правам чело‐

века  в  Хабаровском  крае  основан  31  июля
2006  года.  Уже  16  лет  жители  региона  знают, 
что их услышат, а проблемы – помогут решить. 

Президент  России Владимир Владимирович 
Путин подчёркивает: "Нельзя допустить, чтобы 
за  решением  глобальных  задач  потерялся  кон‐
кретный  человек  с  его  повседневными  забота‐
ми  и  нуждами".  И  эти  слова  –  безусловный 
ориентир в работе уполномоченного по правам 
человека. 

За  годы  существования  в  крае  он  стал  свое‐
образным связующим звеном между населением 
и властью. 

Правовые  нормы,  принципы  справедливости 
и  объективность  –  основа  вашей  деятельности. 
Именно  это  позволяет  заслужить  доверие  людей 
к омбудсмену и представителям государственной 
власти.

Ежегодно  в  адрес  уполномоченного  посту‐
пают  тысячи  обращений,  в  том  числе,  на  лич‐
ных  приёмах  и  информационных  встречах.
А  благодаря  правовому  просвещению  через 
СМИ,  официальный  сайт  и  социальные  сети, 

жители края стали больше знать о своих закон‐
ных правах. 

Особое  внимание Уполномоченным  сегодня 
уделяется людям, прибывшим в край из Донец‐
кой и Луганской Народных Республик, с терри‐
тории  Украины.  Вынужденно  покинув  свои
дома,  многие  из  них  не  всегда  имеют  с  собой 
документы для получения материальной помо‐
щи,  медицинского  обеспечения,  устройства
детей  в  школы  и  детские  сады.  Но  они  точно 
знают,  что их не  оставят  с  проблемой один на 
один и обязательно окажут содействие.

Поздравляю  всех,  чья  профессиональная
деятельность  связана  институтом  уполномочен‐
ного по правам человека в Хабаровском крае.

Уверен,  ваша  деятельность  по  правам  чело‐
века  и  впредь  будет  опорой  социальной
стабильности,  демократических  ценностей  и 
гражданского общества.

Желаю успехов в труде на благо людей! 
Веры, надежды и любви! 
Ведь любовь к России и Хабаровскому краю 

– это то, что нас объединяет!

Губернатор Хабаровского края
Михаил Дегтярёв
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Уважаемые коллеги! Дорогие друзья!
За прошедшие годы институт уполномоченного 

по  правам  человека  внес  весомый  вклад  в  совер‐
шенствование законодательства, наладил конструк‐
тивный  диалог  между  различными  общественны‐
ми,  правозащитными  организациями  и  структура‐
ми  государственной  власти,  а  главное  –  жители 
региона получили поддержку и защиту в отстаива‐
нии своих прав и законных интересов. 

Законодательная Дума Хабаровского края участ‐
вовала в создании нормативной правой основы для 
организации  правозащитного  института  и  все  эти 
годы  содействует  его  развитию.  В  плодотворном 
дальновидном сотрудничестве мы стремимся к по‐
строению  эффективной  модели  правоохранитель‐
ной системы в регионе и стране. Уполномоченный 
по правам человека постоянно  участвует  в  заседа‐
ниях  Думы,  ежегодно  отчитывается  о  своей  дея‐
тельности, вносит в Думу предложения, направлен‐
ные на обеспечение  защиты справедливости и ин‐
тересов отдельных категорий граждан. 

Во взаимодействии с Думой реализована иници‐
атива  уполномоченного  о  принятии  дополнитель‐
ных  мер  поддержки  в  целях  обеспечения  жильем 
детей­сирот, в том числе с использованием целево‐
го  сертификата  на  приобретение  жилого  помеще‐
ния.  По  обращению  краевого  парламента  омбуд‐
сменом  поддержан  ряд  законопроектов,  имеющих 

наибольшую социальную значимость и устанавли‐
вающих  дополнительные  гарантии  для  отдельных 
категорий граждан.

Наряду с этим депутаты Думы принимают уча‐
стие  в  мероприятиях,  посвященных  вопросам
защиты  прав  и  интересов  человека  и  гражданина, 
проводимых уполномоченным в крае. Это дает воз‐
можность  «сверить  часы»  в  отношении  видения 
проблем  с  разных  позиций,  объединить  усилия  в 
достижении  общих  целей  –  построения  поистине 
демократического государства. Уверена, что в буду‐
щем  нам  удастся  сохранить  эту  позитивную  тен‐
денцию.

Большого  уважения  заслуживает  проводимая 
уполномоченным деятельность по совершенствова‐
нию  правозащитной  практики  и  укреплению  гра‐
жданского  общества.  Богатый  профессиональный 
опыт  и  неизменно  ответственный  подход  к  делу 
снискали  правозащитному  институту  признание
и уважение. 

От имени депутатов Законодательной Думы Ха‐
баровского края желаю институту уполномоченно‐
го  новых  свершений  на  благо  укрепления  гра‐
жданского  общества  и  правового  государства. 
Пусть и в дальнейшем ваши усилия будут успеш‐
ными  и  своевременными,  послужат  укреплению
в России ценностей свободы и справедливости.

Председатель Законодательной Думы Хабаровского края
Ирина Зикунова
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Уважаемый Игорь Иванович!
В современных условиях сложно представить 

эффективную  деятельность  правоохранительных 
органов в отрыве от института уполномоченного 
по правам человека.

Многолетний  опыт  взаимодействия  прокура‐
туры края и уполномоченного по правам челове‐
ка в регионе яркое тому подтверждение.

За  период  тесной  работы  удалось  обеспечить 
восстановление  нарушенных  прав  большого  ко‐
личества  граждан  в  различных  направлениях: 
оплата труда, жилищные права, право на здраво‐
охранение и др.

Реализуя  правозащитную  функцию,  наиболее 
часто  затрагивается  институт  обращений  гра‐
ждан, который является способом выражения об‐
щественного мнения и  средством получения ин‐
формации  от  граждан  о  качестве  своей  работы,
а  также  способом  защиты  гражданами  своих 
прав и законных интересов. 

Важно  отметить,  что  обращения  граждан
являются одним из источников информации о со‐
циально­экономическом положении.

Своевременное  и  качественное  разрешение 
проблем,  содержащихся  в  обращениях,  в  значи‐
тельной  мере  способствует  удовлетворению 
нужд  и  запросов  граждан,  снятию  напряженно‐

сти  в  обществе,  повышению авторитета  органов 
власти и управления, укреплению их связи с на‐
селением.

Традиционно  ежегодно  прокуратурой  края
с уполномоченным по правам человека в регионе 
проводятся совместные приемы граждан по акту‐
альным, не терпящим отлагательств вопросам.

В  результате  совместных  усилий  удается
добиться восстановления нарушенных прав граждан.

На протяжении длительного времени налаже‐
на эффективная работа по соблюдению прав и за‐
конных  интересов  осужденных  к  лишению  сво‐
боды и содержащихся под стражей лиц.

Укреплению законности в местах лишения сво‐
боды  способствует  многолетняя  практика  прове‐
дения  совместных  проверок  представителей  про‐
куратуры  с  уполномоченным по  правам  человека
в крае, в результате чего обеспечивается реальное 
устранение нарушений прав граждан, находящих‐
ся  в  пенитенциарных  учреждениях,  в  том  числе
в  сфере  медико­санитарного,  материально­быто‐
вого обслуживания и по иным вопросам.

В заключении хочу отметить высокий уровень 
и  продуктивность  выстроенного  между  уполно‐
моченным по правам человека в крае и прокура‐
турой взаимодействия!

Прокурор Хабаровского края
Николай Рябов
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Уважаемый Игорь Иванович!

Председатель Общественной палаты Хабаровского края
Галина Кононенко

От  имени  Общественной  палаты  Хабаровского 
края и от себя лично поздравляю Вас и всех сотруд‐
ников института Уполномоченного по правам чело‐
века в Хабаровском крае с 15­летием! 

За  это  время институт  доказал  свою  эффектив‐
ность и значимость, ведь уполномоченный по пра‐
вам  человека,  является  связующим  звеном  между 
государством  и  обществом,  властью  и  обычными 
гражданами,  делает  все  возможное,  чтобы  защи‐
тить,  отстоять  права  каждого,  совершенствовать 
правовую культуру,  как подрастающего поколения, 
так и людей, имеющих солидный жизненный опыт.

Выражаю  свою  глубокую  признательность
и  благодарю  за  сотрудничество! Уверена,  что  сов‐
местная  созидательная  работа  принесет  благо
обществу, ведь наша общая цель – помогать людям, 
выявлять  болевые  точки  в  вопросах  соблюдения 
прав  и  свобод  человека,  способствовать  развитию 
гражданского общества. 

Все мы являемся гражданами великой страны 
и  нас  всегда  будут  объединять  непреходящие 
ценности  –  любовь  к  Отечеству,  уважение
к людям, вера в добро и справедливость!
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Уважаемый Игорь Иванович! Уважаемые коллеги!
Сердечно  поздравляю  вас  со  знаменательной 

датой  ­  пятнадцатилетием  института  Уполномо‐
ченного по правам человека в Хабаровском крае!

Институт Уполномоченного по правам человека 
в  Хабаровском  крае  является  одним  из  ключевых 
инструментов защиты прав и свобод человека, вза‐
имодействия государства и гражданского общества.

С  момента  появления  в  Уставе  Хабаровского 
края  нормы  об  уполномоченном  по  правам  чело‐
века прошло пятнадцать лет. Пройденный путь по 
историческим  меркам  ­  не  велик,  но  за  эти  годы 
была  проделана  колоссальная  работа  по  защите 
прав тысяч хабаровчан!

Являясь  связующим  звеном между  обществом 
и властью, Уполномоченный по правам человека в 
Хабаровском  крае,  осуществляет  чрезвычайно 
важную,  благородную  миссию,  крайне  необходи‐
мую людям и обществу!

Безусловно,  у  органов  местного  самоуправле‐
ния, как наиболее близких к населению, с Уполно‐
моченным по правам человека в Хабаровском крае 
одна цель – создание максимально благоприятных 
условий  для  комфортного  проживания  хабаровчан 
и жителей иных муниципальных образований края!

Налаженное  конструктивное  взаимодействие, 
проведение совместных мероприятий с Уполномо‐

ченным  по  правам  человека  в  Хабаровском  крае 
позволяет органам местного самоуправления горо‐
да  Хабаровска  находить  правильные  решения
и компромиссы в сложных ситуациях в деятельно‐
сти на благо хабаровчан.

На протяжении ряда лет представитель омбуд‐
смена  являлся  членом  Комиссии  по  изменению 
Устава  города  Хабаровска.  Учитывая,  что  Устав 
города  является  высшим нормативным правовым 
актом  муниципального  образования,  членами 
комиссии совместно успешно рассматривались во‐
просы,  касающиеся  жителей  города  Хабаровска,
и находились пути их решения.

Уверен,  что  сформированная  команда  едино‐
мышленников,  каждодневный  кропотливый  труд, 
глубокие  знания, чуткое, неравнодушное отноше‐
ние  к  людям,  их  проблемам и  трудностям позво‐
лит Уполномоченному по правам человека в Хаба‐
ровском крае и в будущем успешно решать возло‐
женные  на  него  задачи  на  благо жителей  нашего 
города!

Примите  самые  теплые  пожелания  крепкого 
здоровья,  счастья,  благополучия и новых успехов
в  вашей  нелегкой,  но  почетной  и  ответственной 
деятельности!

Мэр города Хабаровска 
Сергей Кравчук
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Институт Уполномоченного по правам челове‐
ка  в  Хабаровском  крае  отметил  свое  15­летие.
С  принятием  Закона  Хабаровского  края  «Об 
уполномоченном  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае»  наш  край  стал  35­ым  регионом, 
учредившим  этот  новый  для  России  государ‐
ственный  орган,  способствующий  защите  закон‐
ных прав и свобод людей.

Являясь  независимым  государственным  орга‐
ном, не связанным ведомственными интересами, 
он  стал  весомой  и  неотъемлемой  частью  меха‐
низма  защиты  прав  человека  на  территории
Хабаровского края.

Сегодня с уверенностью можно сказать, что за 
15  лет,  заслужив  доверие  людей  и  власти,  крае‐
вой  институт Уполномоченного  по  правам  чело‐
века  занял  устойчивые  позиции,  наработал
полезный опыт и деловую репутацию, позволяю‐
щие решать сложные проблемы.

За  годы  работы  в  краевой  государственный 
правозащитный институт поступило более 45 ты‐
сяч обращений, в том числе 870 – коллективных. 
Всего же  с просьбой о помощи обратилось  свы‐
ше 80 тысяч человек. Значительному количеству 
граждан  мы  помогли  защитить  и  восстановить 
свои  права,  дали  необходимые  бесплатные юри‐
дические  консультации  и  оказали  практическую 
правовую  помощь  в  подготовке  процессуальных 
документов.  Кому­то  необходимо  было  разре‐
шить  жилищные  и  коммунальные  проблемы, 

многим – помочь в вопросах социального обеспе‐
чения  и медицинского  обслуживания. Немалому 
числу  граждан  требовалось  восстановление
нарушенных трудовых прав. 

Особая ситуация, связанная с массовой невы‐
платой  заработной  платы,  для  разрешения  кото‐
рой нам пришлось прибегнуть к помощи Уполно‐
моченного  по  правам  человека  в  Российской
Федерации, произошла в 2017 году. Тогда благо‐
даря вмешательству Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации Т.Н. Москаль‐
ковой  и  ее  обращению  к  Председателю  Прави‐
тельства  Российской  Федерации,  Генеральному 
прокурору и Министру обороны Российской Фе‐
дерации  удалось  снизить  задолженность  перед 
работниками  ГВСУ  №  6  (бывший  Дальспец‐
строй,  )  на  268  миллионов  рублей,  а  тысячам
людей получить деньги.

Мы  выражаем  искреннюю  признательность 
федеральному  омбудсмену  Т.Н.  Москальковой
и  коллегам  –  уполномоченным  в  регионах,  во 
взаимодействии с которыми определяется и кор‐
ректируется  вектор  нашей  правозащитной  рабо‐
ты, осуществляется тиражирование эффективных 
практик  и  выработка  взвешенных  решений  по
самым актуальным проблемам.

Уникальность статуса Уполномоченного в том, 
что,  беспристрастно  выявляя  факты  нарушения 
прав, он добивается не только их восстановления, 
но  одновременно  в  этих  целях  способствует

15 ЛЕТ НА СЛУЖБЕ ЧЕЛОВЕКУ
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совершенствованию  законодательства  и  муници‐
пальных правовых актов.

Важно  отметить,  что  успешное  выполнение 
задач,  стоящих  перед  институтом  государствен‐
ной  правозащиты,  зависит,  прежде  всего,  от
эффективности  взаимодействия  с  государствен‐
ными  и  муниципальными  органами.  Деятель‐
ность  Уполномоченного  невозможна  без  под‐
держки,  помощи  и  конструктивного  сотрудниче‐
ства  с  Губернатором  Хабаровского  края
М.В.  Дегтяревым,  Законодательной Думой  края  в 
лице И.В. Зикуновой и депутатского корпуса, Пра‐
вительством края, краевой Избирательной комисси‐
ей, региональными исполнительными органами.

Сегодня  мы  не  только  подводим  итоги  своей 
работы,  но  и  сверяем  достигнутые  результаты
с поставленными задачами. Мы от души благода‐
рим всех,  кто на протяжении  этих 15 лет делает
с нами одно дело – помогает реализовать,  защи‐
тить и восстановить нарушенные права граждан, 
оказывает  бесплатную  юридическую  помощь
и занимается правовым просвещением. 

За  время  работы  института Уполномоченного 
налажено конструктивное взаимодействие с про‐
куратурой  Хабаровского  края,  Управлением
Федеральной службы судебных приставов по Ха‐
баровскому  краю  и Еврейской  автономной  обла‐
сти, Управлением Федеральной службы исполне‐
ния  наказаний  по  Хабаровскому  краю,  Управле‐
нием  Роспотребнадзора  по  Хабаровскому  краю, 
региональными Отделениями Пенсионного  фон‐
да  Российской Федерации  и Фонда  социального 
страхования Российской Федерации, Обществен‐
ной  палатой  Хабаровского  края,  общественной 
наблюдательной  комиссией  по  контролю  за 
соблюдением  прав  человека  в  местах  заключе‐
ния. Благодаря нашим совместным усилиям мно‐
гие проблемы заявителей удается решить «в руч‐
ном режиме».

Мои слова благодарности главам муниципаль‐
ных образований Хабаровского края. Совместные 

приемы,  встречи  с  жителями,  рассмотрение
обращений,  проведение  совместных  мероприя‐
тий – это традиционные формы работы, которые 
в  каждой  конкретной  территории  наполняются 
соответствующим смыслом и содержанием. 

В результате эффективного межведомственно‐
го взаимодействия и сотрудничества доля восста‐
новленных прав от всех жалоб, где было установ‐
лено нарушение прав, свобод и законных интере‐
сов людей, составила 92 процента.

Известно, что Хабаровский край, занимая тре‐
тье  место  по  площади  среди  субъектов  Россий‐
ской  Федерации,  считается  одним  из  самых
малонаселенных.  Тем  не  менее,  даже  в  самых 
удаленных  поселках  региона  люди  знают,  что  на 
свое обращение получат безотлагательную, квали‐
фицированную  и  бесплатную  юридическую  по‐
мощь Уполномоченного и сотрудников аппарата. 

Поэтому одно из приоритетных направлений – 
обеспечение  доступности  правовой  помощи.
Даже в сложный ковидный период, нарушивший 
привычный  формат  взаимодействия  с  населени‐
ем, нам удалось быть на связи. Личные приемы, 
организованные  в  онлайн­режиме,  позволили
регулярно  консультировать  людей  по  всем  вол‐
нующим  вопросам.  Эта  практика  отлично  себя 
зарекомендовала и будет активно продолжена.

Важнейшим  направлением  в  деятельности 
правозащитного  института  является  правопро‐
светительская деятельность, ведь зачастую права 
человека  нарушаются  ввиду  его  недостаточной 
правовой  грамотности  и  осведомленности, 
поэтому  учить  граждан  основам  права  нужно
с юных лет. Уверен, что такой подход обеспечит 
положительные  результаты  в  деле  воспитания 
правового сознания.

Работа по правовому просвещению немысли‐
ма  без  многолетнего  и  тесного  сотрудничества
с  образовательными  учреждениями  края,  в  том 
числе, выпускающими молодых юристов.
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Особое  место  среди  таких  ВУЗов  занимает 
Дальневосточный институт управления  ­ филиал 
Российской  академии  народного  хозяйства  и  го‐
сударственной  службы  при  Президенте  Россий‐
ской  Федерации,  на  базе  которого  с  2014  года 
успешно  функционирует  внештатная  кафедра 
при Уполномоченном по правам человека в Хаба‐
ровском крае. Она позволяет студентам не только 
получать теоретические знания, но дополнять их 
практическими  навыками  работы  в  области  за‐
щиты прав, свобод и законных интересов людей. 
В разные годы на кафедре с лекциями выступили 
заместитель  Председателя  Государственной
Думы  И.А.  Яровая,  член  Совета  Федерации
В.А.  Озеров,  другие  известные  государственные 
деятели и руководители государственных органов.

В  свой  юбилей  мы  не  без  гордости  говорим 
еще  об  одном  совместном  успешном  проекте. 
Организованная в соучредительстве с Дальневос‐
точным  институтом  управления  в  2016  году 
олимпиада  среди  студентов и магистрантов выс‐
ших  учебных  заведений  «Правовой  Олимп»  по‐
лучила  масштабное  развитие.  За  последние  два 
года  ее  участниками  стала  студенческая  моло‐
дежь и старшеклассники из 10 субъектов Дальне‐
восточного федерального округа, а число «олим‐
пийцев»  выросло  до  2  000  человек.  Сегодня 

олимпиада не только дает талантливой молодежи 
Дальнего  Востока  возможность  проверить  свои 
знания  и  проявить  себя,  но  и  получить  суще‐
ственные преференции для победителей из числа 
школьников при поступлении в ВУЗы.

Правовое  просвещение  населения  планирует‐
ся  развивать,  в  том  числе  в  новых  формах
и направлениях, а также расширяя категории гра‐
ждан, задействованных в нем. 

Подводя  итоги  15­летней  деятельности  крае‐
вого  правозащитного  института  особые  слова 
благодарности адресую Ю.Н. Березуцкому, стояв‐
шему  у  истоков  формирования  регионального 
института  Уполномоченного  и  многие  годы
выстраивавшему  успешную  работу  по  защите 
прав и законных интересов жителей нашего края.

В юбилей принято определять цели и строить 
планы на будущее. Сегодня наша задача – сохра‐
нить и укрепить доверие к институту Уполномо‐
ченного, как со стороны людей, так и со стороны 
публичных  образований.  Быть  еще  более
результативными в правозащитной деятельности, 
обеспечить  максимальную  удовлетворенность 
граждан предоставляемой правовой помощью. 

Так  или  иначе,  различные  обстоятельства 
определяют направления нашей работы. События 
на Украине, где вопиюще нарушаются права лю‐
дей,  сегодня  в  особом фокусе  сообщества  упол‐
номоченных. 
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Уполномоченный по правам человека в Хабаровском крае
Игорь Чесницкий

Хабаровский  край  гостеприимно  принял
беженцев  с  Донецкой  Народной  Республики,
Луганской  Народной  Республики  и  Украины,
но  у  людей  много  вопросов:  как  получить  рос‐
сийское гражданство и восстановить утраченные 
документы,  кто  поможет  трудоустроиться,  какие 
выплаты положены, как определить детей в шко‐
лу  и  институт,  где  получать  медицинскую  по‐
мощь.  Вижу  свою  конкретную  задачу  –  помочь 
этим  людям  адаптироваться,  чтобы  остаться 
здесь,  в  нашем  крае,  на  Дальнем  Востоке  либо, 

по  определенным  причинам,  со  временем  вер‐
нуться  на  родину.  Работы  в  этом  направлении 
предстоит много.

Искренне надеюсь, что в дальнейшем взаимо‐
отношения  между  властью  и  человеком,  в  кото‐
рых  Уполномоченный  является  посредником, 
выйдут на более высокий уровень. Это потребует 
от нас поиска новых решений и методов работы, 
что станет стимулом дальнейшего развития крае‐
вого  института  Уполномоченного  по  правам
человека.
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Уважаемый Игорь Иванович!

Временно исполняющий обязанности 
начальника УФСИН России по Хабаровскому краю,

полковник внутренней службы
Сергей Жаткин

На  протяжении  всей  истории  существования 
правоохранительных  органов  уголовно­исполни‐
тельная система выполняла и выполняет возложен‐
ные на нее сложные и ответственные задачи. За по‐
следние годы сделано многое для ее реформирова‐
ния,  совершенствования, но вместе  с  тем остается
и  немало  вопросов,  от  решения  которых  зависит 
дальнейшее ее развитие. 

Основным  направлением  деятельности  сегодня 
является  дальнейшая  гуманизация  процессов  ис‐
полнения уголовных наказаний, обеспечение в пол‐
ном объеме конституционных прав граждан, содер‐
жащихся в местах лишения свободы. 

Актуальными  вопросами  остаются  соблюдение 
прав  человека  и  надежность  изоляции  преступни‐
ков  от  общества,  развитие  промышленного 
комплекса  и  конкурентоспособность  пенитенциар‐
ных  предприятий,  условия  прохождения  службы
в учреждениях и органах УИС, а также социальная 
защищенность сотрудников.

Весомый  вклад  в  достижение  положительных 
результатов  деятельности  пенитенциарных  учре‐
ждений  вносит Уполномоченный  по  правам  чело‐
века в Хабаровском крае. Вопросы соблюдения за‐
конности и прав человека при исполнении уголов‐
ных наказаний постоянно находятся в центре вни‐
мания  омбудсмена. Многое  делается  для  социаль‐
ной  адаптации  осужденных,  чтобы  они  не  просто 
отбывали  наказание,  а  возвращались  к  полноцен‐
ной жизни в обществе.

Сотрудники  уголовно­исполнительной  системы 
высоко  ценят  неутомимый  труд  работников  аппа‐
рата Уполномоченного. Нас всегда объединяли об‐
щие цели и задачи. Вы вносите значительный вклад 
в  укрепление  законности,  обращаете  внимание  на 
чаяния людей. Уверен, что сотрудники аппарата бу‐
дут  и  впредь  безупречно  выполнять  свой  служеб‐
ный и  гражданский долг,  защищая интересы госу‐
дарства и каждого его жителя в отдельности.

АСПЕКТЫ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
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Надежный партнер в эффективном решении задач
Отделение  ПФР  по  Хабаровскому  краю

и  Еврейской  автономной  области  поздравляет 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае И.И. Чесницкого  с  15­летием об‐
разования  института  уполномоченного  по  пра‐
вам человека в Хабаровском крае. На протяже‐
нии этого периода у Отделения с Уполномочен‐
ным  сложились  прочные  партнерские  отноше‐
ния,  которые  направлены  на  эффективность 
решения  задач  по  соблюдению  законных  ин‐
тересов  жителей  края  в  области  пенсионного
и социального обеспечения. 

Сотрудничество  Отделения  и  Уполномо‐
ченного  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае  было  закреплено  соглашением,  подпи‐
санным  сторонами  в  июне  2010  года,  в  юби‐
лейный  для  Пенсионного  фонда  России  20­й 
год  со  дня  его  образования. Десятилетие  спу‐
стя,  в  2021  году,  после  заключения  соглаше‐
ния  между  Уполномоченным  по  правам  чело‐
века  в  Российской  Федерации  Татьяной 
Москальковой  и  Председателем  Правления 
Пенсионного  фонда  России  Андреем  Киги‐
мом,  мы  подписали  новое  соглашение.  В  ин‐
тересах  граждан  оно  укрепило  многолетнее 
сотрудничество  двух  структур  и  усилило  вза‐
имные профессиональные позиции.

Одно из ключевых направлений нашего вза‐

имодействия – совместное рассмотрение инди‐
видуальных  и  коллективных  обращений  гра‐
ждан.  В  этой  работе  консолидация  компетен‐
ций помогает двум ведомствам в оптимальном 
и  оперативном  решении  проблем  конкретных 
людей,  реализации  их  пенсионных,  социаль‐
ных прав. 

Такой  же  целевой  ориентир  действует  при 
проведении  совместных  выездных  приемов 
граждан  в  муниципальных  образованиях  края, 
в  том  числе  в  самых  удаленных  населенных 
пунктах. Невозможно  посчитать,  сколько  было 
проведено  таких  совместных  выездов  за  годы 
нашего  сотрудничества,  и  какому  количеству 
людей  была  оказана  реальная  помощь  на  ме‐
стах, без их выезда в районный центр или крае‐
вую столицу.

Дальнейшее  развитие  совместного 
консультирования граждан по месту их прожи‐
вания  получено  при  использовании  видеокон‐
ференцсвязи.  Так,  жителям  края  было  предло‐
жено участие в наших дистанционных приемах 
с Уполномоченным на площадке территориаль‐
ных органов ПФР в районах края. В результате 
граждане,  не  выезжая  из  своего  района,  од‐
новременно получают необходимые консульта‐
ции  от  первых  лиц  двух  государственных 
институтов. 
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В апреле  2016  года  возникла наша  совмест‐
ная инициатива  с первым Уполномоченным по 
правам  человека  в Хабаровском  крае Ю.Н.  Бе‐
резуцким  организовать  консультирование  гра‐
ждан по принципу «одного окна». Так, на пло‐
щадке  крупнейшей  и  самой  посещаемой  кли‐
ентской  службы ПФР  в  г.  Хабаровске  открыла 
свои  двери  Объединенная  общественная  при‐
емная, которая и на сегодняшний день продол‐
жает достойно исполнять свою роль. В ней на‐
ряду с услугами ПФР граждане имеют возмож‐
ность  проконсультироваться  со  специалистами 
различных  ведомств.  График  их  приемов
составляется  с  учетом  пожеланий  граждан.
И, конечно, самые востребованные у населения 
дни  –  с  участием  представителей  аппарата 
Уполномоченного по правам человека.

Практика  показала,  что  эта  форма  получе‐
ния  информации  удобна  для  граждан,  к  тому 
же она является прообразом современного под‐
хода в оказании государственных услуг.

Также  свою  давнюю  историю  имеет  сов‐
местная  информационно­разъяснительная
работа с жителями края, цель которой – право‐
вое  просвещения  населения.    В  2011  году  при 
поддержке  Уполномоченного  был  издан  сбор‐
ник  памяток  –  консультаций  по  вопросам  пен‐
сионного обеспечения. Сборник с полезной ин‐
формацией  можно  было  получить  не  только
в  территориальном органе ПФР,  но и  в  прием‐
ной Уполномоченного.  Также  с  его  материала‐
ми можно было ознакомиться на сайте Уполно‐
моченного  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае  в  разделе  «Справочное  бюро».  Такая  до‐
ступность  информации  нашла  положительный 
отклик  среди  населения  и  способствовала
вовлечению  граждан  к  повышению  их  пен‐
сионной грамотности.

Позитивное  влияние  на  уровень  правовых 
знаний  наших  земляков  оказал  просветитель‐
ский  телепроект  Уполномоченного  «Террито‐
рия  права»,  выходивший  в  эфир  на  канале
медиахолдинга  «Губерния».  С  2013  года  теле‐
зрители  участвовали  в  обсуждениях    актуаль‐
ных  тем  пенсионного  законодательства,  погру‐
жались в вопросы формирования будущей пен‐
сии,  получения  средств  материнского
(семейного) капитала.

Есть  в  нашей  совместной  практике  инфор‐
мационно­разъяснительная  деятельность, 
направленная  на  учащуюся  молодежь,  просве‐
щение  которой  ­  бесспорный приоритет  в  дея‐
тельности  и  государственного  правозащитного 
института, и ПФР. 

Отделению  не  раз  была  предоставлена  воз‐
можность участия в подведении итогов творче‐
ских конкурсов, проводимых Уполномоченным 
среди  учащихся  общеобразовательных  школ  и 
организаций начального и среднего профессио‐
нального  образования  края. Конкурсы  «Десять 
шагов  к  гражданскому  обществу»,  «С  правом 
по жизни»  были нацелены на  пропаганду пра‐
вовых знаний и культуры.

Ещё  одним  передовым  направлением  дея‐
тельности омбудсмена по правовому просвети‐
тельству  молодежи  стала  внештатная  кафедра 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае  при  Дальневосточном  институте 
управления – филиале РАНХ и ГС. 

По  инициативе  руководителя  кафедры
И.И.  Чесницкого  в  2019  году  большая  аудито‐
рия  студентов  пяти  ведущих  дальневосточных 
вузов,  обучающихся  по  экономическим,  юри‐
дическим  и  управленческим  специальностям, 
прослушав нашу лекцию, познакомилась с экс‐
клюзивным аналитическим изложением ключе‐
вых  этапов  истории  Пенсионного  фонда
Российской Федерации, его места и роли в реа‐
лизации  государственной  социальной  полити‐
ки.  По  обратной  активности  слушателей  был 
виден их интерес к материалу. 

По большому счету, нашему региону повез‐
ло.  Должность  Уполномоченного  по  правам
человека  в  Хабаровском  крае  с  момента
образования  правозащитного  института  и  на 
сегодняшний  день  –  в  руках  человека  с  актив‐
ной  жизненной  позицией,  весомым  авторите‐
том, заслужившим уважение и доверие населе‐
ния  в  силу  профессиональной  деятельности,
а  также  благодаря  своим  человеческим  каче‐
ствам и высокому интеллекту. Из профессиона‐
лов своего дела, ответственных и неравнодуш‐
ных  людей  сформирован  и  штат  сотрудников 
аппарата  Уполномоченного.  Такой  человече‐
ский  фактор,  а  также  преемственность  тради‐
ций, несомненно, влияют на успешное продви‐

АСПЕКТЫ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
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Управляющий Отделением ПФР по Хабаровскому краю и ЕАО
Ирина Звержеева

жение,  развитие  форм  и  методов  защиты  прав 
человека в регионе.

Отделение верит в сохранение сложившихся 
деловых  и  дружеских  отношений  с  Уполномо‐
ченным  по  правам  человека  в  Хабаровском 

крае, желает всем сотрудникам аппарата и лич‐
но  И.И.  Чесницкому  дальнейших  успехов  в 
правозащитной  деятельности,  удовлетворения 
от  её  плодотворных  результатов  в  интересах 
наших земляков.
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Правовое  государство предполагает не  только 
ответственность граждан перед государством, но 
ответственность  власти  перед  населением  и  её 
подчинение  интересам  общества.  Исполнилось 
15 лет с тех пор, как был создан институт Упол‐
номоченного  по  правам  человека  в Хабаровском 
крае — независимая и неподотчётная госорганам 
и  должностным  лицам  структура,  цель  которой 
— защита людей.

25.01.2018  Уполномоченный  по  правам  чело‐
века  в  Хабаровском  крае  И.И.  Чесницкий
и  управляющий  Хабаровским  региональным 
отделением  ФСС  России  подписали  соглашение
о взаимодействии. 

Одним  из  приоритетных  направлений  дея‐
тельности  Уполномоченного  является  непосред‐
ственное взаимодействие с населением. 

Во взаимосвязи с руководителями органов вла‐
сти  и  местного  самоуправления,  заинтересован‐
ных  организаций,  обладающими  полномочиями 
или  возможностями  помочь  обратившимся  гра‐
жданам,  удаётся  решать  их  проблемные  вопросы
в «ручном» режиме, не формализуя этот процесс.

При  этом  роль  Уполномоченного  не  сводится 
только  к  решению индивидуальных проблем,  она 
также  заключается  в  преодолении  общественного 
недоверия и непонимания, в выстраивании диало‐
га между властью и обществом, между людьми.

Статьей  25  Всеобщей  декларации  прав  чело‐
века  установлено,  что  «каждый  человек  имеет 
право на такой жизненный уровень, включая пи‐
щу,  одежду, жилище, медицинский  уход  и  необ‐
ходимое  социальное  обслуживание,  который 
необходим для поддержания здоровья и благосо‐
стояния его самого и его семьи».

В  свою  очередь,  в  соответствии  с  частью
1 статьи 39 Конституции Российской Федерации 
каждому  гарантируется  социальное  обеспечение 
по возрасту, в случае болезни, инвалидности, по‐
тери кормильца, для воспитания детей и в иных 
случаях, установленных законом.

В России  принципы  социального  государства 
получают своё практическое воплощение в рабо‐
те  всех  уровней  власти  ­  при  любой  экономиче‐
ской  ситуации  исполняются  социальные  обяза‐
тельства государства.

Уполномоченным  совместно  с  Хабаровским 
региональным  отделением  ФСС  регулярно  про‐
водятся  мероприятия  превентивной  направлен‐
ности. 

Неизменными приоритетами в данной работе 
были  и  остаются  защита  общественных  и  госу‐
дарственных  интересов,  финансовая  надёжность 
и клиентоориентированность. 

Сотрудники Фонда стараются добиться прин‐
ципиально нового уровня в своей работе, прила‐

АСПЕКТЫ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
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гают максимум усилий по повышению эффектив‐
ности,  совершенствованию  механизмов  и  разви‐
тию  системы  социального  страхования  и  соци‐
ального обеспечения по  всем направлениям дея‐
тельности.

Говоря  об  обязательствах  по  социальному 
обеспечению, необходимо отметить проявившие‐
ся  в  2021  году  особенности  реализации  Указа 
Президента Российской Федерации от 06.05.2020 
№ 313 «О предоставлении дополнительных стра‐
ховых  гарантий  отдельным  категориям  меди‐
цинских работников».

Эти  страховые  гарантии в  виде  единовремен‐
ной  страховой  выплаты  предоставляются  меди‐
цинским  работникам  (врачам,  среднему  и  млад‐
шему медицинскому персоналу), водителям авто‐
мобилей  скорой  помощи  в  случае  причинения 
вреда их здоровью в связи с развитием у них по‐
лученных  при  исполнении  трудовых  обязанно‐
стей  заболевания  (синдрома)  или  осложнения, 
вызванных  новой  коронавирусной  инфекцией,
и  повлёкших  за  собой  временную  нетрудо‐
способность,  при  условии  работы  непосред‐

ственно  с  пациентами,  у  которых  подтверждено 
наличие  новой  коронавирусной  инфекции  и  па‐
циентами с подозрением на эту инфекцию.

Анализ поступивших в адрес Уполномоченно‐
го  обращений  по  поводу  несогласия  с  отказами
в  признании  случаев  страховыми  показал,  что 
заявители,  пострадавшие  от  новой  коронавирус‐
ной  инфекции,  не  оказывали  медицинскую  по‐
мощь  пациентам  с  выявленной  коронавирусной 
инфекцией,  а  также не  входили  в  состав  инфек‐
ционных  бригад  для  оказания  первичной  меди‐
цинской помощи пациентам с подозрением на ко‐
ронавирусную инфекцию. В связи с чем, наруше‐
ний прав, а, следовательно, правовых оснований 
для  принятия  мер  реагирования  в  интересах 
заявителей не имелось.

Хабаровское  Региональное  отделение  ФСС 
России  было  и  остаётся  постоянным  партнёром 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае по развитию системы обязательного 
социального  страхования  и  улучшения  качества 
предоставления  услуг  жителям  Хабаровского 
края.

Управляющий Хабаровским региональным 
отделением ФСС России 

Андрей Деркач
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Уважаемый Игорь Иванович! Уважаемые коллеги!
От имени Государственного органа «Уполномо‐

ченный  по  правам  человека  в  Республике  Саха 
(Якутия) и его аппарат» и от себя лично сердечно 
поздравляю  с  15­летием  института Уполномочен‐
ного по правам человека в Хабаровском крае!

История создания института Уполномоченного 
по  правам  человека  берет  свое  начало  с  31  июля 
2006  года,  когда  Законодательная  Дума  приняла 
Закон Хабаровского края «Об уполномоченном по 
правам человека в Хабаровском крае».

15 лет – это одна из юбилейных дат, когда под‐
водятся итоги и выводы, ставятся цели и задачи по 
дальнейшей  деятельности,  отмечаются  достиже‐
ния  и  победы.  И,  действительно,  институт  Упол‐
номоченного  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае  за  время  своей  деятельности  наработал 
большой опыт защиты законных прав и интересов 
населения региона, тем самым, создавая благопри‐
ятные условия для проживания и развития людей 
на территории края, внося лепту в создание поло‐
жительного  имиджа  региональной  власти  и  стра‐
ны в целом.

Также  хочу  отметить  значение  инициирован‐
ной Уполномоченным по правам человека в Хаба‐
ровском крае Дальневосточной окружной олимпи‐
ады среди обучающихся образовательных органи‐
заций  высшего  и  среднего  общего  образования 
«Правовой Олимп», где ежегодно наша республи‐

ка  принимает  активное  участие  и  студенты  зани‐
мают призовые места. Данное мероприятие помо‐
гает будущим юристам ДФО получить опыт и зна‐
ния, набирать стимул для дальнейшего саморазви‐
тия и обучения.

Координационный  совет  уполномоченных  по 
правам человека в Дальневосточной федеральном 
округе  Российской  Федерации  под  председатель‐
ством  Уполномоченного  по  правам  человека
в Хабаровском крае И.И. Чесницкого рассматрива‐
ет вопросы защиты прав и свобод человека с упо‐
ром  на  граждан,  проживающих  на  территории 
ДФО, и вносит свои предложения в законодатель‐
ство РФ.

В  рамках  Федерального  закона  от  18  марта 
2020  г. N 48­ФЗ «Об уполномоченных по правам 
человека  в  субъектах  Российской  Федерации» 
уполномоченные  по  правам  человека  в  регионах 
Российской  Федерации  имеют  возможность  со‐
трудничать,  что  плодотворно  реализуется  между 
уполномоченными  в  ДФО  и  непосредственно 
уполномоченными  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае и Республике Саха (Якутия).

Пользуясь случаем, от всей души желаю креп‐
кого  здоровья,  дальнейших  профессиональных  и 
творческих  успехов,  реализации  планов  и  идей, 
энергии и оптимизма! Пусть в ваших семьях царят 
любовь, взаимопонимание и счастье!

Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия)
Сардана Гурьева 

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Учреждение  института  уполномоченного  по 
правам  человека  как  государственного  органа  – 
одно из важнейших достижений демократических 
преобразований в новой России. Это был  законо‐
мерный  шаг  на  пути  строительства  правового
государства,  развития  правосознания  россиян
и формирования активного гражданского общества.

В столь непростое для нашей страны время пра‐
возащитная деятельность приобрела особую роль и 
выполняет важную миссию. Защита прав человека 
– это не только признание и соблюдение провозгла‐
шенных  свобод  и  гарантий,  это  гуманитарная  по‐
мощь  всем  нуждающимся,  оказание  поддержки
и сострадание людям, оказавшимся в тяжелой жиз‐
ненной  ситуации,  это  взаимовыручка  и  крепкое 
плечо, о которое может опереться каждый. 

Согласна со словами российских правозащит‐
ников,  отмечавших,  что  идея  прав  человека  бук‐
вально выстрадана нашей трагической историей. 
Это  в  высшей  степени  нравственная  идея  для 
всей нашей страны.

15­летие  создания института Уполномоченно‐
го  по  правам  человека  в Хабаровском  крае,  без‐
условно, – серьезный повод для подведения ито‐
гов  сделанного  и  определения  новых  рубежей
в дальнейшей работе.

Оценивая  итоги  15­летней  деятельности 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае, можно с уверенностью утверждать, 

что  этот институт состоялся и стал важным зве‐
ном в системе государственных органов, необхо‐
димым и востребованным населением.

Омбудсман  в Хабаровском крае  способен  эф‐
фективно  влиять  на  соблюдение  прав  и  свобод 
человека  государственными,  в  том  числе  право‐
охранительными  и  судебными  органами,  проти‐
водействовать  коррупции,  и  бюрократизму.
Не менее важно и то, что через обращения мно‐
гие  жители  Хабаровского  края  реализуют  свое 
конституционное право на участие в управлении 
государством.

Институт  Уполномоченного  оказывает  пози‐
тивное  воздействие  на  формирование  правового 
сознания людей, повышение правовой культуры, 
способствует  дальнейшей  демократизации  поли‐
тической системы нашего общества. 

Могу  с  уверенностью  сказать,  что  институт 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае  доказал  свою  востребованность
и  состоятельность,  о  чем  свидетельствует  ста‐
бильный уровень доверия жителей региона. 

Институт Уполномоченного по правам челове‐
ка  в Хабаровском крае  заслуженно приобрел  ав‐
торитет  и  доверие  не  только  у  общественности 
края,  органов  публичной  власти,  с  которыми 
институт осуществляет эффективное сотрудниче‐
ство,  но  и  среди  своих  коллег  –  региональных 
уполномоченных по правам человека.

Уважаемый Игорь Иванович!
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Благодаря  активному  участию  в  совместных 
проектах,  всероссийских  и  международных  кон‐
ференциях,  работе  Всероссийского  координаци‐
онного  совета  уполномоченных  по  правам  чело‐
века,  поддержке  деятельности  омбудсмена
Республики  Татарстан  по  сопровождению  при‐
зывников­татарстанцев до мест несения военной 
службы, посещению воинских частей, где служат 
ребята из Татарстана, у вас сложились дружеские 
отношения взаимного сотрудничества и с коллек‐
тивом  Аппарата  Уполномоченного  по  правам
человека в Республике Татарстан.

Вы  являетесь  активным  участником  проводи‐
мых в г. Казани международных конференций по 
правам человека, круглых столов,  заседаний экс‐
пертных советов. Каждое из Ваших выступлений 
на этих мероприятиях было проникнуто стремле‐
нием  поделиться  своим  богатым  опытом  по  по‐
вышению  эффективности  деятельности  в  реше‐

нии  возникающих  проблем  в  обеспечении  и  за‐
щите прав человека, по правовому просвещению, 
по  проблемам  взаимодействия  уполномоченного 
с органами государственной власти,  сотрудниче‐
ства с гражданским обществом.

Надеюсь  на  дальнейшее  продолжение  сотруд‐
ничества между нашими независимыми институ‐
тами  по  защите  прав  человека,  нацеленными  на 
демократические преобразования, предоставление 
всем гражданам равных прав и возможностей. 

Примите наши искренние поздравления и по‐
желания новых успехов в вашей благородной де‐
ятельности. Еще раз от всего сердца желаю Вам, 
сотрудникам  аппарата Уполномоченного  по  пра‐
вам человека в Хабаровском крае, читателям это‐
го сборника и всем жителям Хабаровского края – 
успехов в воплощении намеченных планов, про‐
фессиональных и жизненных достижений в бла‐
городном деле служения людям и Отечеству.

Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан 
Сария Сабурская

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Уважаемый Игорь Иванович!
В июле 2006 года Законодательная Дума Хаба‐

ровского  края  приняла  Закон  «Об  уполномочен‐
ном  по  правам  человека  в  Хабаровском  крае».
За это время прошел период становления инсти‐
тута Уполномоченного, сформирован аппарат на‐
стоящих профессионалов, приобретён колоссаль‐
ный  опыт  защиты  прав  и  законных  интересов 
граждан,  установлено  взаимодействие  с  феде‐
ральными и краевыми государственными органа‐
ми  власти,  организована  просветительская  дея‐
тельность  граждан  по  вопросам  прав  и  свобод
человека и гражданина. 

Налажено тесное взаимодействие с коллегами 
регионов  России.  Создан  Координационный
совет  уполномоченных  по  правам  человека
в Дальневосточном федеральном округе, предсе‐
дателем которого уже второй раз по достоинству 
избран  Уполномоченный  по  правам  человека
в Хабаровском крае Чесницкий Игорь Иванович.

Совместный  поиск  решений  проблемных
вопросов, обмен опытом и дружеские отношения 
позволяют выработать единый подход к решению 
самых  разнообразных  и  нестандартных  обраще‐
ний  граждан  в  защиту  своих  прав,  рассмотреть 
возможность выйти с ходатайством на федераль‐
ный  уровень  о  внесении  изменений  в  законода‐
тельные акты.

Большое  значение  в  просветительской  дея‐
тельности  оказывает  проведение  Дальневосточ‐
ной  окружной  олимпиады  «Правовой  Олимп», 
учредителем которой является Координационный 
совет  уполномоченных  по  правам  человека
в Дальневосточном федеральном округе. Учащи‐
еся средних и высших образовательных учрежде‐
ний  регионов ДФО  имеют  возможность  в  очно­
заочной форме проверить свои правовые знания, 
что  так же  способствует развитию гражданского 
общества  и  общегражданской  культуры  обучаю‐
щихся.

Уважаемый  Игорь  Иванович  и  сотрудники 
аппарата  Уполномоченного  по  правам  человека
в  Хабаровском  крае,  от  всей  души  желаю  вам 
дальнейшего  развития  и  профессионального  ро‐
ста, успехов в решении вопросов по оказанию со‐
действия  восстановлению  нарушенных  прав  и 
свобод человека и гражданина, содействия совер‐
шенствованию законодательства о правах челове‐
ка  и  гражданина  и  приведению  его  в  соответ‐
ствие с общепризнанными принципами и норма‐
ми международного права.

Мира,  благополучия  и  добра  вам  и  вашим 
близким.

Уполномоченный по правам человека в Забайкальском крае
Николай Хлызов 
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Уважаемые коллеги, друзья, товарищи!
Институту Уполномоченного по правам челове‐

ка в Хабаровском крае 15 лет! 
15  лет  сложной,  напряжённой,  самоотвержен‐

ной работы Уполномоченного и его команды. Рабо‐
ты,  где  житейские,  на  первый  взгляд,  рутинные
вопросы  сменяются  бурными,  подчас  драматиче‐
скими  событиями  жизни  и  судеб  простых  людей, 
которые именно  в Уполномоченном видят послед‐
нюю надежду на защиту, восстановление и реализа‐
цию своих прав и свобод, надежду на справедливость.

За прошедшие 15 лет институт Уполномоченно‐
го в Хабаровском крае не только создал необходи‐
мую  правовую  базу,  организационную  структуру, 
сформировал  кадровый  потенциал  для  успешной 
работы. Он состоялся!

Статистика  обращений  граждан,  результатив‐
ность решения вопросов, отражённые в ежегодных 
докладах последних лет о деятельности Уполномо‐
ченного, наглядно отражают как  востребованность 
работы  Уполномоченного  и  его  команды,  так
и серьёзный потенциал развития системы дополни‐
тельных  государственных  гарантий  защиты  прав 
граждан в Хабаровском крае.

Немногим более года как я утвержден в должно‐
сти  Уполномоченного  по  правам  человека  в  Кам‐
чатском крае. Первая моя командировка в должно‐
сти была в город Хабаровск на семинар по обмену 
опытом работы, организованный Уполномоченным 
по правам человека в Хабаровском крае Чесницким 
Игорем Ивановичем.

Три  дня  серьёзной  работы  с Уполномоченным, 
сотрудниками  его  аппарата  позволили  сделать
вывод: системность в работе, где основой является 
уважение к гражданину, вне зависимости от его со‐
циального статуса и обстоятельств жизни, профес‐
сионализм, высокие компетенции аппарата Уполно‐
моченного,  талант Чесницкого И. И.  в  планирова‐
нии работы, умение видеть тенденции ­ это, согла‐
ситесь,  в  принципе  немногое,  но  позволяет  Вам
с честью встретить пятнадцатилетие.

Уважаемые  коллеги  друзья,  товарищи!  Поз‐
вольте  поздравить  с  замечательной  датой  Вашей
истории!  Пожелать  успехов  в  работе  по  защите 
прав и свобод жителей Хабаровского края!

 

Уполномоченный по правам человекав Камчатском крае 
Андрей Зимин

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Уважаемый Игорь Иванович!
Сегодня  мы  все  являемся  свидетелями  того, 

как современные вызовы серьезно меняют право‐
вое  и  политическое  пространство.  В  определен‐
ной мере наблюдается разрушение сформирован‐
ной  международно­правовой  архитектуры,
в  частности, международных правовых механиз‐
мов защиты прав и свобод граждан. В этих усло‐
виях на первый план выходят внутренние право‐
защитные нормы, институты и структуры. Одной 
из  таких  государственных  структур  является 
институт  Уполномоченного  по  правам  человека
в Российской Федерации и в субъектах.

Институт  омбудсмена  в  России  сравнительно 
молод,  однако  это  никак  не  умаляет  его  значи‐
мость.  О  его  востребованности  красноречиво 
свидетельствуют рост числа обращений  граждан 
к уполномоченным за защитой своих прав, а так‐
же позиция  законодателя по расширению компе‐
тенции  государственных  правозащитников.  При‐
нятый  специализированный  Федеральный  закон 
от  18 марта  2020  г. №  48­ФЗ  «Об  уполномочен‐
ных по правам человека в  субъектах Российской 
Федерации»  наделил  их  дополнительным 
инструментарием.  Тем  самым,  был  заложен
серьезный потенциал для дальнейшего совершен‐
ствования работы региональных омбудсменов.

Специфика  работы  региональных  уполномо‐
ченных  позволяет  выявлять,  с  одной  стороны, 

«пробуксовки» и недоработки в деятельности го‐
сударственных  и  муниципальных  структур,
а  с  другой  стороны,  ­  необходимость  корректи‐
ровки нормативно­правовой базы, регламентиру‐
ющей реализацию и защиту прав граждан.

В Хабаровском крае региональный омбудсмен 
уже 15 лет обеспечивает дополнительные гаран‐
тии государственной защиты прав и свобод чело‐
века  и  гражданина  на  основании  Закона  Хаба‐
ровского края от 31 июля 2006 г.  № 44 «Об упол‐
номоченном  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае».  На  сегодняшний  день  данным  государ‐
ственным институтом наработан солидный опыт 
по  защите  прав,  свобод  и  законных  интересов 
жителей региона. 

С  поставленными  перед  ним  задачами  Хаба‐
ровский  омбудсмен  успешно  справляется,  о  чем 
свидетельствуют  многочисленные  обращения
к нему хабаровчан. Так, только за последние три 
года в аппарат Уполномоченного по правам чело‐
века  в Хабаровском  крае  за  защитой  своих  прав 
обратилось более 6 тысяч человек.

Ежегодный  стабильный  рост  обращений  гра‐
ждан  к  Уполномоченному  по  правам  человека
в Хабаровском крае подтверждает доверие насе‐
ления  региона  к  данному  институту  государ‐
ственной правозащиты, востребованность такого 
«мостика»  от  человека  к  органам  власти,  веру 
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жителей, что их не оставят в беде, протянут им ру‐
ку помощи и разрешат накопившиеся проблемы.

Основы столь важной и ответственной работы 
заложил первый Хабаровский омбудсмен – Юрий 
Николаевич  Березуцкий  в  сентябре  2006  года.
А в 2016 году на должность уполномоченного по 
правам  человека  в  Хабаровском  крае  назначен 
Игорь  Иванович  Чесницкий  ­  мудрый  и  грамот‐
ный  руководитель,  эффективно  решающий
вопросы  защиты  прав  и  свобод  человека  и  гра‐
жданина  в  регионе.  Ярким  подтверждением
высокой оценки его работы органами власти слу‐
жит  повторное  назначение  на  должность  в  2021 
году,  а  населением  –  рост  числа  граждан,
обращающихся за помощью и защитой.

Кроме того, Игорь Иванович уже долгое время 
является председателем Координационного сове‐
та  уполномоченных  по  правам  человека  в Даль‐
невосточном  федеральном  округе  ­  постоянно 
действующего,  консультативно­совещательного, 
коллегиального  органа  профессионального  сооб‐
щества  уполномоченных  по  правам  человека
в  субъектах  Российской  Федерации,  входящих
в состав Дальневосточного федерального округа. 
Активное  сотрудничество региональных уполно‐
моченных  в  рамках  данного  Координационного 
совета  позволяет  омбудсменам  делиться  своим 
опытом  правозащиты  с  учетом  дальневосточной 
специфики,  совместно  вырабатывать  наиболее 
эффективные  формы  и  методы  деятельности 
уполномоченных по правам человека в рамках их 
компетенции.

Безусловно,  тот  глобальный  пласт  работы  по 
защите  прав  хабаровчан,  выполненной  за  15  лет
с момента создания института омбудсмена в крае, 
­  это  заслуга,  в  том числе,  дружной,  профессио‐
нальной  команды  сотрудников  аппарата  уполно‐

моченного.  Народная  поговорка  гласит:  «Один
в поле не воин». Поэтому именно при поддержке 
соратников,  благодаря  ответственной  и  слажен‐
ной  работе  уполномоченного  и  коллектива  его 
аппарата как раз и произошло становление и ак‐
тивное успешное развитие этого института госу‐
дарственной  правозащиты,  принятие  действен‐
ных  мер  для  защиты  прав  хабаровчан  и  гостей 
края.  Благодаря  компетентности  и  трудолюбию, 
отзывчивости и внимательному отношению к лю‐
дям, их проблемам и бедам, восстановлены нару‐
шенные права тысяч граждан, попавших в труд‐
ную жизненную ситуацию, внесен значительный 
вклад  в  совершенствование  законодательства 
региона.

Серьезные  проекты  как  в  Хабаровском  крае, 
так  и  на  всем  Дальнем  Востоке  реализуются
в  сфере  правового  просвещения.  Одним  из  них, 
безусловно,  является  ежегодное  проведение 
Координационным  советом  уполномоченных  по 
правам человека в субъектах Российской Федера‐
ции  Дальневосточного  федерального  округа
и  Дальневосточным  институтом  управления  – 
филиалом РАНХиГС Дальневосточной окружной 
олимпиады  среди  обучающихся  в  образователь‐
ных  организациях  высшего  и  среднего  общего 
образования «Правовой Олимп».

В  15­летний  юбилей  создания  института 
уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае хочется пожелать всем, кто вложил 
свой  труд и  энергию в  его  становление и  совер‐
шенствование,  крепкого  здоровья,  благополучия, 
новых  творческих  и  профессиональных  сверше‐
ний,  дальнейших  успехов  в  такой  сложной,  но 
необходимой деятельности по защите прав чело‐
века и гражданина!

Уполномоченный по правам человека в Приморском крае
Юрий Мельников

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Уважаемый Игорь Иванович! 
Сердечно  поздравляю  Вас  и  сотрудников

Вашего аппарата с юбилейной датой – 15­летием 
создания института Уполномоченного по правам 
человека в Хабаровском крае!

Благодаря  активной  работе  в  сфере  защиты 
прав жителей края создан крепкий институт пра‐
возащиты, который помогает тем, кто нуждается 
в  правовой  поддержке.  За  это  время  сложились 
целостная  и  действенная  система  работы  как
с жителями края, так и различными институтами 
гражданского  общества,  властью,  сформирова‐
лись традиции, сильная команда. 

Юбилей  –  это  повод  не  только  для  подведения 
итогов, но и возможность задуматься о перспекти‐
вах, с новыми силами продолжить работу по защи‐
те прав и свобод граждан, формированию и воспи‐
танию в будущих поколениях правовой культуры.

Сегодня  Хабаровский  край  ­  это  крупнейший 
промышленный,  экономический,  научный  и 
культурный  центр  России  на  Дальнем  Востоке  – 
оплоте  Российского  государства.  Всю  значимость 
Дальневосточного  региона  для  нашего  Отечества
я осознал в начале 2000­х, будучи начальником Севе‐
ро­Восточного регионального управления Федераль‐
ной пограничной службы Российской Федерации.  

Уверен,  что  Ваша  деятельность  служит  под‐

держанию  социальной  стабильности  в  Хаба‐
ровском  крае,  укреплению  институтов  гра‐
жданского  общества  в  регионе,  утверждению
демократических  ценностей.  Мы  с  Вами  знаем, 
что  омбудсмену  нередко  помимо  высоких  про‐
фессиональных навыков необходимы такие каче‐
ства как чуткость, отзывчивость, готовность вни‐
кать  в  каждую  проблему.  Ваши  целеустремлен‐
ность, жизненный опыт, профессионализм, а так‐
же  ответственность  и  неравнодушие  помогают 
решать самые непростые задачи. 

Уважаемый Игорь Иванович, Ваша плодотвор‐
ная  деятельность  на  столь  ответственном  посту
в одном из важнейших регионов Дальнего Восто‐
ка  снискала Вам  заслуженный  авторитет,  призна‐
тельность и  уважение  со  стороны жителей Хаба‐
ровского  края,  коллег.  Ваши  трудоспособность, 
широкий  кругозор,  богатый  опыт,  профессиона‐
лизм, эрудиция и принципиальность, а также луч‐
шие человеческие качества способствуют обеспе‐
чению законных прав и интересов граждан.

Желаю  Вам,  уважаемый  Игорь  Иванович,
и  возглавляемому Вами коллективу крепкого  здо‐
ровья, долголетия, семейного благополучия, даль‐
нейших успехов во благо нашего Отечества и его 
граждан!

Уполномоченный по правам человека в Ставропольском крае
Николай Лисинский
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Уважаемый Игорь Иванович! 
Уважаемые работники аппарата!

Сердечно  поздравляю  вас  с  15­летием  инсти‐
тута Уполномоченного по правам человека в Ха‐
баровском крае!

Институт уполномоченного по правам челове‐
ка – это важный государственный орган, который 
участвует  во  всех  четырех  структурных  элемен‐
тах  механизма  обеспечения  прав  и  свобод  чело‐
века и гражданина: в охране, защите, пропаганде 
прав  и  свобод  и  оказании  квалифицированной 
юридической  помощи.  И,  безусловно,  создание 
института Уполномоченного в Хабаровском крае 
15  лет  назад  стало  очень  значимым  шагом  по 
обеспечению прав и свобод жителей края.

Ежедневная  работа  по  восстановлению  и  за‐
щите  прав  граждан  тесно  связана  с  постоянным 
взаимодействием  Уполномоченного  по  правам 
человека  в  Хабаровском  крае  как  с  органами
государственной  власти,  федеральными  структу‐
рами,  правоохранительными  органами,  обще‐
ственными  организациями  и  СМИ,  так  и  непо‐
средственной  координацией  территориальных 
уполномоченных  в  рамках  межрегионального
сотрудничества.

Росту  авторитета  и  укреплению  позиций 
института  омбудсмена  способствовало  создание 
уникальной и успешной площадки по пропаганде 
принципов  правового  государства,  выявлению 

талантливой  молодежи,  проведение  Дальневос‐
точной  окружной  олимпиады  «Правовой 
Олимп»,  активно  используемой  на  территории 
одиннадцати субъектов ДФО. 

Немаловажен  тот  факт,  что  Уполномоченный 
по правам человека в Хабаровском крае является 
председателем  Координационного  совета  омбуд‐
сменов  в Дальневосточном федеральном  округе. 
Благодаря  координирующей  роли  председателя, 
продуктивной  работе  его  аппарата  удается  нала‐
дить межрегиональное сотрудничество в субъек‐
тах по самым различным направлениям правоза‐
щитной деятельности, вырабатывать совместные 
решения по наиболее острым проблемам в обла‐
сти защиты прав человека. Подготовлен ряд спе‐
циальных  обращений  в  адрес  Правительства
и Государственной Думы Российской Федерации, 
отраслевых министерств  и  ведомств  по  улучше‐
нию жизни дальневосточников.

От всей души желаю Вам и всем сотрудникам 
такого  важного  для  свободного  общества  инсти‐
тута не останавливаться на достигнутом, ставить 
новые цели и всегда воплощать их в жизнь. Успе‐
хов в нелегкой, но значимой для общества рабо‐
те!  Пусть  ваш  труд  всегда  приносит  реальную 
помощь жителям Дальневосточного федерально‐
го округа!

Уполномоченный по правам человека в Амурской области
Наталья Кравчук

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Уважаемый Игорь Иванович!
Институт Уполномоченного по правам челове‐

ка,  как  один  из  основных  механизмов  защиты 
прав  и  свобод  граждан,  работает  в  России  уже 
почти  четверть  века.  Работает  в  каждом  россий‐
ском  регионе,  работает,  по  моему  мнению,  про‐
дуктивно.  В  Волгоградской  области  региональ‐
ный  Уполномоченный  по  правам  человека  по‐
явился одним из первых ­ был избран депутатами 
Волгоградской  областной  Думы  в  2000  году.
За  два  прошедших  десятилетия    рассмотрено
десятки тысяч обращений. Наработано огромное 
количество  ярких  примеров,  когда  удавалось,
используя правозащитные компетенции, отстоять 
права и законные интересы, как отдельных волго‐
градцев, так и целых социальных групп граждан 
в  самых  разных  жизненных  сферах.  Слышать 
признательные  высказывания  соотечественников  в 
таких случаях о торжестве законности и справедли‐
вости, на мой взгляд, есть самый значимый показа‐
тель нужности и востребованности гражданами де‐
ятельности уполномоченных по правам человека.

При  этом,  в  ходе полноценного  «становления 
на  ноги»  правозащитного  института  в  нашей 
стране,  актуальной  и  эффективной  становилась 
способность  координации  работы  региональных 
уполномоченных. В практику стали входить сов‐
местные  мероприятия  по  анализу,  обобщению, 
обмену опытом и, главное, выработке рекоменда‐

ций  и  решений  по  разрешению  тех  или  иных 
правовых вопросов. Ведь реалии таковы, что вне 
зависимости  от  географического  расположения, 
экономических и  социальных условий для прак‐
тически всех субъектов России характерна общая 
правовая проблематика. 

Например,  несколько  лет  по  всей  стране  зву‐
чали  «печальные»  истории  по  возведению  част‐
ными  инвесторами  малоэтажных  многоквартир‐
ных  домов  в  зонах  индивидуальной  жилой 
застройки  городов  и  городских  поселений  Дан‐
ные жилые строения, собственники которых про‐
давали гражданам доли в данных домах по при‐
влекательным  ценам,  впоследствии  администра‐
тивно­надзорными  органами  власти    признава‐
лись незаконными постройками, в т.ч. и в судеб‐
ном порядке. После  чего,  «новоселов» попросту 
выставляли на улицу, лишая и приобретенного по 
законным  процедурам  жилья.  Некоторое  время 
количество таких жалоб в наш адрес, буквально, 
«зашкаливало». В конечном итоге, здесь как раз и 
сработал  наработанный  механизм  совместных 
действий  региональных  уполномоченных.  Вы‐
ступления в СМИ, заявленные координационные 
усилия  с  конкретными  предложениями  в  феде‐
ральные органы власти, компромиссные решения 
­ существенно снизили накал проблемы и позво‐
лили защитить жилищные права граждан.
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Другая  проблема,  ставшая  в  прямом,  и  пере‐
носном смысле больной для граждан с ослаблен‐
ным  здоровьем,  ­  серьезные  сбои  в  льготном 
обеспечении  необходимыми  медикаментами  и 
медицинскими  средствами.  Обоснованные  пре‐
тензии болеющих «льготников» с 2017 года «сы‐
пались»  в  адрес  уполномоченных  по  правам  че‐
ловека  практически  во  всех  регионах.  В  связи  с 
этим  Уполномоченным  по  правам  человека  в 
Российской  Федерации  Т.Н.  Москальковой
в октябре 2018 года  был организован и проведен 
в  г. Волгограде Координационный совет уполно‐
моченных  по  правам  человека  в  субъектах 
Российской  Федерации  Южного  и  Северо­Кав‐
казского  федеральных  округов  на  тему:  «Реали‐
зация права на охрану здоровья и медицинскую 
помощь».
По  итогам  работы  было  принято  решение
с рядом конкретных предложений, адресованных
Министерству  здравоохранения  Российской 
Федерации.

Еще  одна  общефедеральная  правовая  колли‐
зия,  попавшая  в  поле  зрения  региональных  пра‐
возащитников  и  ставшая  темой  для  совместного 
обсуждения, ­ граждане­лжедолжники. В течение 
нескольких  лет  в  мой  адрес,  как  и  к  Уполномо‐
ченным  в  других  субъектах  Российской 
Федерации,    систематически  поступали  жалобы 
граждан  на  незаконные  действия  сотрудников 
Федеральной  службы  судебных  приставов.  Об‐
ращения  были  схожи  –  к  гражданам,  не  являю‐
щимися  должниками,  применялись  меры  прину‐
дительного исполнения (производились списания 
денежных  средств  с  банковских  счетов,  осуще‐

ствлялись удержания из заработной платы, нала‐
гались  аресты  на  транспортные  средства  и  др.). 
Причиной  такой  ситуации  явилась  процедура 
распознавания  должника­гражданина  только  по 
трем  признакам:  ФИО,  дата  и  место  рождения. 
Однако, данных характеристик было недостаточ‐
но,  чтобы  идентифицировать  гражданина  как 
должника  по  исполнительному  производству  по 
причине их совпадения у нескольких лиц. Испра‐
вить ситуацию в интересах заявителей удавалось 
лишь после конкретного взаимодействия с руко‐
водством  территориальных  органов  службы  су‐
дебных приставов и работников прокуратуры.

В  связи  с  этим  по  инициативе  региональных 
уполномоченных  по  правам  человека  соответ‐
ствующие обращения были направлены в Прави‐
тельство и Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации. В результате в 
ряд  законодательных  актов  Российской 
Федерации  внесены  изменения,  согласно  кото‐
рым  помимо  общих  сведений  в  сведениях  о 
должнике,  и  в  исполнительных  документах  обя‐
зательно должен быть указан хотя бы один из до‐
полнительных  идентификаторов:  серия­номер 
документа удостоверяющего личность, водитель‐
ского  удостоверения,  свидетельства  о  регистра‐
ции транспортного средства, СНИЛС, ИНН.

Федеральный закон от 28.11.2018 г. № 451­ФЗ 
«О  внесении  изменений  в  отдельные  законода‐
тельные  акты  Российской  Федерации»  защитил 
права законопослушных россиян.

Все  вышеизложенное,  безусловно,  подтвер‐
ждает актуальность и значимость межрегиональ‐
ного сотрудничества уполномоченных по правам 
человека в сфере защиты прав и свобод человека 
и  гражданина. Уверен, что такое сотрудничество 
должно укрепляться и обретать новые эффектив‐
ные формы.

Искренне  поздравляю  Уполномоченного  по 
правам человека в Хабаровском крае Игоря Ива‐
новича Чесницкого и всех его коллег с 15­летием 
образованиия  института  уполномоченного  в  Ха‐
баровском  крае.  Желаю  успехов  в  деле  защиты 
прав  и  законных  интересов  граждан.  Уверен
в дальнейшем конструктивном сотрудничестве. 

Уполномоченный по правам человека в Волгоградской области
Валерий Ростовщиков
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Уважаемый Игорь Иванович! Многая лета!
Примите  мои  искренние  и  сердечные  поздравле‐

ния в связи с 15­летием образования института упол‐
номоченного по правам человека в Хабаровском крае! 

Создание  такого  института  стало  значительным 
шагом по обеспечению прав и свобод граждан в од‐
ном из самых крупных регионов Российской Феде‐
рации, по площади, превосходящем размеры терри‐
торий самых больших европейских государств. 

Институт уполномоченного по правам человека в 
Хабаровском крае конкретными, реальными делами 
по восстановлению прав граждан доказал свою вос‐
требованность и эффективность. Он не только состо‐
ялся,  успешно  функционирует,  но  и  стал  крепким 
связующим звеном между населением и властью. Об 
этом  свидетельствует  стабильный  уровень  доверия 
жителей  региона,  установившиеся  конструктивные 
отношения  уполномоченного  с  руководством  края, 
органами государственной власти, органами местно‐
го самоуправления, правоохранительными органами, 
общественными  организациями,  правозащитниками 
и благодарности граждан, ходатайства и жалобы ко‐
торых были удовлетворены. В этом, конечно, нема‐
лая  заслуга  тех  людей,  которые  работали  или  про‐
должают работать в данной структуре. 

Вы можете  по  праву  гордиться  тем,  что  за  про‐
шедшие  годы  мероприятия,  организованные  Вами, 
как  председателем  Координационного  совета  упол‐
номоченных по правам человека в Дальневосточном 

федеральном  округе,  показали  себя  авторитетной 
площадкой  для  обсуждения  проблемных  вопросов 
прав и свобод человека, объединившей омбудсменов 
из разных регионов, представителей правозащитных 
организаций, органов государственной власти, науч‐
ного сообщества.

Проведение  под  Вашим  руководством  монито‐
рингов  соблюдения прав  и  свобод  граждан  отлича‐
ются  глубоким  и  тщательным  изучением  проблем 
реализации  прав  и  свобод  личности,  кропотливым 
анализом  причин  их  возникновения  и  выработкой 
оптимальных вариантов их решения.

Значительные  усилия  направляются  лично Упол‐
номоченным и его аппаратом на аналитическую рабо‐
ту, а также на правовое просвещение жителей края. 

Искренне поздравляю с юбилейной датой Вас, ува‐
жаемый Игорь Иванович и всех, кто непосредственно 
причастен  к  работе  института  уполномоченного  по 
правам человека в Хабаровском крае и к защите прав 
человека! Уверен, что впереди Вас ждёт ещё много со‐
зидательных  дел,  от  которых  в  значительной  степени 
зависит дальнейшее развитие правовой культуры, фор‐
мирование  у  граждан  активной  жизненной  позиции, 
развитие стремления лично участвовать в  экономиче‐
ском и культурном развитии региона. 

Желаю всему коллективу успехов в нелёгкой, но 
такой важной для общества работе! Пусть Ваш труд 
всегда приносит реальную помощь жителям края. 

Уполномоченный по правам человека в Калужской области
Юрий Зельников
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Ленинградская область и дальневосточные регионы: 
основные аспекты сотрудничества

С каждым годом взаимодействие региональных 
уполномоченных  наращивается,  развивается  и 
способствует более эффективному разрешению об‐
ращений граждан, оказанию им реальной помощи.

Одной из форм такого сотрудничества являет‐
ся участие в конференциях, форумах и иных ме‐
роприятиях,  где  участники  обмениваются  опы‐
том и вырабатывают совместные решения по ак‐
туальным вопросам защиты прав и свобод чело‐
века и гражданина.

В декабре 2021 года в  Хабаровске  состоялось 
знаковое событие  в  рамках  международного со‐
трудничества  –  IV  Всероссийская  научно­прак‐
тическая    конференция  с  международным  уча‐
стием  «Актуальные  вопросы  обеспечения  прав
и  свобод  человека  и  гражданина:  региональный 
вектор», одним из соучредителей которого высту‐
пил  Уполномоченный  по  правам  человека  в  Ха‐
баровском крае И.И. Чесницкий.

Являясь председателем Координационного со‐
вета  уполномоченных  по  правам  человека  в  Се‐
веро­Западном  федеральном  округе,  Уполномо‐
ченный  по  правам  человека  в  Ленинградской
области  принял  участие  в  указанном  мероприя‐
тии, рассказав об опыте и проблемах функциони‐
рования  института  уполномоченного  по  правам 
человека в регионах северо­запада.

Широкий  состав  участников  конференции 
позволил обменяться опытом и обсудить многие 
важнейшие аспекты в деле защиты прав и свобод 
граждан, от реализации прав и свобод человека в 
свете изменений в Конституцию России, внесен‐
ных в 2020 году, до защиты интересов граждан на 
международной арене.

Всероссийский координационный совет упол‐
номоченных по правам человека, а также коорди‐
национные советы в округах,  ­  еще один эффек‐
тивный  механизм  выработки  общих  подходов
к  обеспечению  прав  граждан  и  укреплению
законности.

Выступления Уполномоченного по правам чело‐
века в Хабаровском крае И.И. Чесницкого,  являю‐
щегося  также  председателем  Координационного 
совета  уполномоченных  по  правам  человека
в регионах Дальневосточного федерального округа, 
на  заседаниях  координационных  советов  всегда
актуальны, а предложения – точны и ценны.

Глубокому и всестороннему анализу подверга‐
лись вопросы защиты прав граждан на благопри‐
ятную окружающую среду, доступную среду для 
инвалидов,  предоставления  жилья  детям­сиро‐
там, соблюдения прав и свобод человека в усло‐
виях распространения коронавирусной инфекции 
(COVID­19) и многие другие. 
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Полностью  солидарен  с  мнением Игоря Ива‐
новича относительно необходимости формирова‐
ния в регионах эффективной системы ресоциали‐
зации  бывших  осужденных  с  созданием  для  та‐
ких  лиц  реабилитационных  центров  для  предо‐
ставления  комплексной  помощи  в  трудоустрой‐
стве,  поиске  жилья,  пенсионном  и  медицинском 
обеспечении, получении социальных услуг.

У Уполномоченного по правам человека в Ле‐
нинградской  области  с  2016  года  сложилось 
конструктивное  сотрудничество  с  уполномочен‐
ными  из  субъектов,  входящих  в  Дальневосточ‐
ный  федеральный  округ:  с  Уполномоченным  по 
правам  человека  в  Хабаровском  крае  И.И.  Чес‐
ницким,  Уполномоченным  по  правам  человека
в  Республике  Саха  (Якутия)  С.М.  Гурьевой, 
Уполномоченным  по  правам  человека  в  При‐
морском  крае  Ю.Б.  Мельниковым  и  другими 
коллегами.

Мы  обменивались  информацией,  рассматри‐
вали обращения, направляли требуемые сведения 
и многое другое.

В  частности,  опыт  Ленинградской  области
в вопросах соблюдения и защиты прав отдельных 
категорий  граждан  отражен  в  двух  специальных 
докладах, подготовленных И.И. Чесницким.

Своевременным  и  заслуживающим  большого 
внимания стал специальный доклад «О соблюде‐
нии  прав  граждан,  страдающих  психическими 
расстройствами  и  проживающих  в  организациях 
социального  обслуживания»,  который  был  пред‐
ставлен в 2018 году. Эта острая социально значи‐
мая  тема  впоследствии  обсуждалась  на  многих 
мероприятиях правозащитной направленности. 

В  докладе  проанализированы  наиболее  акту‐
альные и системные вопросы соблюдения прав и 
свобод  граждан,  страдающих  психическими 
расстройствами и проживающих в психоневроло‐
гических интернатах.

В качестве положительного примера одним из 
регионов,  в  которых  активно  ведётся  работа  по 
восстановлению  дееспособности  граждан,  стра‐
дающих  психическими  расстройствами,  отмече‐
на Ленинградская область. Отрадно, что практика 
нашего региона в этом вопросе нашла отражение 
в докладе коллег.

В  рамках  исследования  состояния  доступной 
среды для инвалидов в субъектах Российской Фе‐
дерации в еще одном специальном докладе, под‐
готовленном  Игорем  Ивановичем,  наша  область 

приведена  в  пример  как  субъект  Российской
Федерации,  в  котором  создан  специальный  кол‐
легиальный  орган  –  Координационный  совет  по 
делам инвалидов при Правительстве Ленинград‐
ской  области,  а  также  отражена  работа  ленин‐
градского  уполномоченного  по  правам  человека 
по защите прав лиц с ограниченными возможно‐
стями здоровья. 

По  нашей  инициативе  Губернатором  Ленин‐
градской  области  образована  специальная  рабо‐
чая  группа,  которая  занялась  решением  вопроса 
по  обеспечению  комфортного  проживания  инва‐
лидов,  а  также  утверждена  «дорожная  карта»
реализации  проекта  переселения  инвалидов­
колясочников  с  верхних  этажей  жилых  домов
на первый этаж, как одного из способов обеспе‐
чения  лиц  с  ограниченными  возможностями
комфортными условиями проживания.

В  докладе  обобщен  опыт  и  других  регионов
в этой сфере, который может быть полезен упол‐
номоченным по правам человека для использова‐
ния на своих территориях. 

Еще  один пример  успешного  взаимодействия 
– рабочие визиты для обмена опытом. Например, 
в  2019  году  Ленинградскую  область  посетила 
Уполномоченный  по  правам  человека  в  Респуб‐
лике Саха (Якутия) С.М. Гурьева. Мы познакоми‐
ли  коллегу  с  работой Мультицентра  социальной
и  трудовойинтеграции  –  уникального  учрежде‐
ния,  которое  специализируется  на  целевой  про‐
фессиональной  подготовке  работников  из  числа 
инвалидов. Опыт ознакомления на месте с усло‐
виями  обучения  и  проживания,  работой  мастер‐
ских,  медицинской  службы,  а  также  ресурсного 
центра,  в  котором  предоставляется  широкий 
перечень государственных услуг для лиц с огра‐
ниченными  возможностями  здоровья,  несомнен‐
но,  полезен  для  региональных  уполномоченных. 
Продолжением  этой  встречи  стало  заключение 
профильными министерствами Якутии Соглаше‐
ния  о  сотрудничестве  с Мультицентром  в  целях 
тиражирования    инновационной  модели 
комплексного  сопровождения  граждан  с  инва‐
лидностью  и  ограниченными  возможностями 
здоровья  в  сфере  профессиональной  и  социаль‐
ной реабилитации.  

И,  конечно,  взаимодействие  уполномоченных 
по  правам  человека  имеет  важнейшее  значение 
при  оказании  помощи  отдельным  гражданам.
В 2019 году при содействии Уполномоченного по 
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правам человека в Приморском крае Ю.Б. Мель‐
никова нам удалось найти проживающих в При‐
морье родственников бездомного мужчины, кото‐
рый  обитал  в  подвалах  и  подъездах  многоквар‐
тирных домов в одном из поселений Ленинград‐
ской  области  и  находился  в  тяжелом моральном
и физическом состоянии. 

Это лишь часть примеров сотрудничества Ле‐
нинградской области и дальневосточных уполно‐
моченных.

Солидарность  во  многих  вопросах,  отзывчи‐
вость,  высокий  профессионализм  и  жизненный 
опыт коллег помогают результативно и оператив‐
но разрешать самые сложные ситуации.

Уверен,  что  за  прошедшее  пятнадцатилетие 
многие  жители  Хабаровского  края  и  Дальнего 
Востока  получали  защиту,  искреннюю  поддерж‐
ку и помощь в  отстаивании  своих прав и  закон‐
ных интересов, поверили в силу института Упол‐
номоченного и справедливость.

Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области
Сергей Шабанов

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА



35

Уважаемый Игорь Иванович!
В Хабаровском крае институт уполномоченного 

с момента создания, на протяжении 15 лет успешно 
выполняет свою задачу – защищает права и свобо‐
ды человека и гражданина. За это время Уполномо‐
ченным  и  сотрудниками  аппарата  восстановлены 
права тысяч жителей региона. 

Однако  у  хабаровского  омбудсмена  есть  еще 
одна, не менее сложная и важная миссия – коор‐
динация  деятельности  региональных  государ‐
ственных  правозащитников  Дальневосточного 
федерального  округа.  Выявление  системных 
проблем в сфере прав человека на Дальнем Вос‐
токе,  их  коллективный  анализ,  подготовка 
предложений  по  их  решению  федеральным
и региональным органам власти. 

Вопросы экологии, корректировка мер социаль‐
ной  поддержки,  защита  трудовых  прав  граждан
в  период  пандемии,  реализация  прав  граждан  на 

охрану здоровья в учреждениях уголовно­исполни‐
тельной системы – только малая часть правозащит‐
ных  тем,  поднятых  дальневосточниками,  по  кото‐
рым на федеральном уровне приняты дополнитель‐
ные решения. 

Одна из ярких инициатив хабаровского институ‐
та уполномоченного – Дальневосточная олимпиада 
«Правовой  Олимп».  За  несколько  последних  лет 
правовая  олимпиада  завоевала  заслуженное  при‐
знание  преподавателей,  студентов  и  школьников 
всего Дальнего Востока как настоящая школа пра‐
вовых  знаний,  площадка  творчества,  межрегио‐
нального общения ребят.

Поздравляю  хабаровских  коллег  с  юбилейной 
датой и желаю дальнейших успехов в правозащит‐
ной  деятельности,  а  также  крепкого  здоровья
и  благополучия!  Счастья,  мира  и  добра  вам  и  ва‐
шим близким! 

Уполномоченный по правам человека в Магаданской области
Олег Михайлюк
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ОБМЕН ОПЫТОМ МЕЖДУ УПОЛНОМОЧЕННЫМИ – 
НЕОБХОДИМОСТЬ, КОТОРАЯ ТРАНСФОРМИРОВАЛАСЬ 
В ОТДЕЛЬНОЕ И СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 

НАШЕЙ СОВМЕСТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Законодательство  –  это живой  организм,  кото‐

рый развивается вместе с обществом. Нет идеаль‐
ных и совершенных законов, есть законы, которые 
соответствуют жизненным реалиям и требованиям 
времени. 

Задача Уполномоченного  –  комплексный и  си‐
стемный подход. Если  есть нарушение прав,  вна‐
чале  нужно  разобраться  и  помочь,  а  затем  обяза‐
тельно проанализировать ситуацию. Только пони‐
мание причин поможет разработать и предложить 
решение на перспективу.

Практика показывает, что не меньшее значение 
в  правозащитной  деятельности  играют  правовое 
просвещение, юридические консультации. Миссия 
Уполномоченного  досконально  разобраться  само‐
му и дать исчерпывающие объяснения  граждани‐
ну,  который  должен  понять,  были  ли  нарушены 
его права и как их восстановить.  

В каждом регионе у Уполномоченного нараба‐
тывается собственная практика, причем эти прак‐
тики имеют накопительный эффект. Поэтому   так 
важны  совместные  мероприятия:  конференции, 
семинары­тренинги, координационные  и эксперт‐
ные  советы,  на  которых  происходит  обсуждение 
важнейших тем, обмен лучшими   идеями и прак‐
тиками, и обобщение опыта – все то, что мы вкла‐

дываем  в  понятие  межрегиональное  сотрудниче‐
ство.  

Именно  обмен  опытом  помог  нам  в  период 
пандемии.  Благодаря  сплоченности,  постоянным 
взаимным консультациям,  коллегиальному подхо‐
ду мы смогли преодолеть все те кризисные ситуа‐
ции, найти решения по тем новым задачам, с кото‐
рыми  столкнулся  не  отдельный  регион  или  Рос‐
сия, а весь мир.

Выделю еще три топовых темы, которые не те‐
ряют  своей  остроты  и  актуальности.  Эти  кейсы 
постоянно  в фокусе межрегионального  сотрудни‐
чества и обновляются с учетом наших совместных 
наработок. 

Первая тема – соблюдение и обеспечение изби‐
рательных  прав  граждан  в  период  подготовки
и  проведения  выборов.  Кейс  настолько  важный, 
что уже не первый год обсуждается не  только на 
межрегиональном  уровне,  но  и  на  международ‐
ном. 

Традиционные  вопросы  для  обмена  опытом: 
деятельность  рабочих  групп  по  мониторингу 
соблюдения прав  граждан  в период подготовки и 
проведения  единого  дня  голосования,  взаимодей‐
ствие Уполномоченных с избирательными комис‐
сиями и институтами гражданского общества. 

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
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Для  совершенствования  работы  региональных 
омбудсменов  с  представителями  МВД  России,
Генеральной  прокуратуры  Российской Федерации 
обсуждаются вопросы взаимодействия при реаги‐
ровании на выявленные нарушения в ходе подго‐
товки и проведения голосования. 

Мы  с  коллегами  едины  в  оценке  значимости 
института  омбудсмена  в  защите  избирательных 
прав  граждан,  необходимости  совершенствовать 
методы  мониторинга  соблюдения  избирательных 
прав  и  расширять  сотрудничество  Уполномочен‐
ных в этом направлении.

Еще одна важная тема, которая стабильно под‐
крепляется практиками и региональным опытом – 
ресоциализация  осужденных  и  лиц,  освободив‐
шихся  из  мест  лишения  свободы.  Опыт
Московской области нарабатывается в сфере и пе‐
нитенциарной, и постпенитенциарной ресоциали‐
зации,  и  мы  готовы  делиться  им  с  коллегами,
заимствуя, в свою очередь, их успешные практики.
Хотелось  бы  особо  отметить  такой  вопрос  для 
дискуссий  и  обмена  мнениями  как  ресоциализа‐
ция  осужденных женщин    с  целью  недопущения 
рецидивов. Не менее важной представляется, сов‐
местная  позиция  омбудсменов  в  оценке  социаль‐
ных  аспектов  и    констатации  важности  создания 
системы  пробации  в  Российской  Федерации.
В  связи  с  подготовкой  соответствующего  законо‐
проекта  по  результатам  совещания  в  Комитете
Совета  Федерации  по  социальной  политике
в Министерство  юстиции  Российской Федерации 
Уполномоченными  были  направлены  предложе‐
ния  и  дополнения  для  возможного  включения
в законопроект.    

Третья тема возникла в этом году. Но, пожалуй, 
на  сегодня  она  самая  острая  и  важная  –
реализация  прав  граждан  ДНР,  ЛНР  и  Украины, 
прибывающих  на  территорию  России  в  экстрен‐
ном порядке, на социальное и медицинское обес‐
печение. В целях оказания помощи таким гражда‐
нам с 24 февраля 2022 года в аппарате Уполномо‐
ченного по правам человека в Московской области 
организована работа «горячей линии». За прошед‐

шее время на нее поступило порядка 700 обраще‐
ний. 

К нам обращаются те, кто не может сориенти‐
роваться в юридических вопросах: куда идти, ка‐
кие  документы  предъявлять,  как  получить  полис 
ОМС или оформить свидетельство о предоставле‐
нии  временного  убежища,  как  подать  на  гра‐
жданство.

У эвакуированных возникают проблемы с пре‐
рванными  курсами  лечения — например,  химио‐
терапии,  когда  бюрократическое  промедление
будет  стоить  человеку  жизни.  Кратко  перечислю 
другие,  не  менее  важные,  вопросы:    перевод, 
оформление  и  восстановление  документов  для
беженцев,    подтверждение  статуса  инвалида, 
устройство  детей  в  образовательные  учреждения, 
поступление или перевод студентов в организации 
среднего профессионального и высшего образова‐
ния  Российской  Федерации,  трудоустройство,
снятие  и  обмен  денежных  средств.  Отдельная 
проблема  –  пожилые  люди,  которым  необходимо 
оформить пенсии. 

Учитывая, что количество звонков к Уполномо‐
ченному  не  уменьшается,  правовая  информация 
для  граждан,  прибывших  в  Российскую  Федера‐
цию из Украины, ДНР, ЛНР в экстренном и массо‐
вом  порядке,  размещена  в  отдельном  разделе  на 
официальном  сайте  Уполномоченного.  Кроме
того,  по  нашему  предложению  на  региональном 
уровне организована единая «горячая линия» для 
эвакуированных. Таким  образом,  сейчас  в  нашем 
регионе  есть  два  «горячих»  источника  правовой 
информации  для  этой  категории  граждан.  Хочу 
подчеркнуть, что мы постоянно изучаем опыт ра‐
боты других регионов по данной тематике 

Резюмируя  вышесказанное,  хочу  еще  раз 
обозначить важность и необходимость межрегио‐
нального  сотрудничества.  Это  базис  нашего 
института Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации. Уверена, мы и дальше бу‐
дем  развивать  это  направление  и  совместными 
усилиями  совершенствовать  нашу  работу  по
защите прав и свобод граждан России.

Уполномоченный по правам человека в Московской области
Екатерина Семенова
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Уважаемый Игорь Иванович!
Развитие института Уполномоченного по пра‐

вам  человека  в  Хабаровском  крае  проходило  на 
моих  глазах.  Во  время  рабочих  встреч  в  начале 
двухтысячных  годов  в  Санкт­Петербургском
гуманитарном и политологическом центре «Стра‐
тегия»  немногочисленного  в  ту  пору  отряда 
уполномоченных  по  правам  человека  обсужда‐
лась  и  тема  внедрения  института  Уполномочен‐
ного по правам человека в регионах Урала, Сиби‐
ри и Дальнего Востока.

Мы были рады пополнению в рядах региональ‐
ных  уполномоченных  по  правам  человека,  когда 
27 сентября 2006 года Законодательной Думой на 
должность  Уполномоченного  по  правам  человека 
в Хабаровском крае был назначен Юрий Николае‐
вич  Березуцкий  в  соответствии  с  принятым
31  июля  2006  года  Законодательной  Думой
Законом Хабаровского края «Об уполномоченном 
по правам человека в Хабаровском крае».

В  ту  пору  нам  удалось  наладить  межрегио‐
нальное  сотрудничество  с  уполномоченными  по 
правам  человека  в Хабаровском  крае  и Примор‐
ском  крае  в  рамках  проекта,  поддержанного 
Уполномоченным  по  правам  человека  в 
Свердловской  области,  по  сопровождению  эше‐
лонов с новобранцами на Дальний Восток пред‐
ставительницами комитетов солдатских матерей.

Тогда я наладила взаимодействие руководства 
Центрального  военного  округа  и  движения  сол‐

датских  матерей  Свердловской  области,  сопро‐
вождение  военных  эшелонов  с  призывниками 
до  станций  Хабаровск  и  Уссурийск,  поскольку 
было много жалоб на поборы и иные притесне‐
ния со стороны офицеров или старослужащих за 
время,  пока  доставляли  новобранцев  к  месту 
службы. Благодаря гражданскому контролю уда‐
лось  наладить  регулярное  горячее  питание
в дальней дороге, дисциплину, исключить нару‐
шения прав ребят.      

Взаимодействуя  с  региональными  уполномо‐
ченными по правам человека на местах предста‐
вительницы  наших  комитетов  солдатских  ма‐
терей посещали воинские части на Дальнем Вос‐
токе,  проверяли  условия  службы  уральцев, 
предотвращали конфликтные ситуации в армии.

Мне довелось ближе познакомиться с работой 
Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае  во  время  расширенного  заседания 
Координационного  совета  по  вопросу  защиты 
прав  граждан,  пострадавших  в  результате  чрез‐
вычайных ситуаций природного характера и Все‐
российской  научно­практической  конференции 
«Актуальные вопросы обеспечения прав и свобод 
человека  и  гражданина:  региональное  измере‐
ние»,  которые  состоялись  в  сентябре  2017  года
в Хабаровске. 

По приглашению Уполномоченного по правам 
человека  в  Хабаровском  крае  Игоря  Ивановича 
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Чесницкого,  который был назначен на  эту долж‐
ность 26 октября 2016 года, я выступила с докла‐
дом,  рассказала  и  о  том,  что  закон  о  региональ‐
ном  уполномоченном  по  правам  человека 
Свердловской  области,  на  основании  которого 
потом строилась деятельность других региональ‐
ных  уполномоченных,  был  принят  раньше,  чем 
аналогичный федеральный закон.  

В  рамках  мероприятий,  посвященных  15­ле‐
тию  института  Уполномоченного  по  правам  че‐
ловека в Хабаровском крае, в сентябре 2022 года 
пройдет ряд мероприятий, в том числе V Всерос‐
сийская  научно­практической  конференции  «Ак‐
туальные  вопросы  защиты  конституционных 
прав и свобод человека и гражданина: региональ‐
ный вектор». Буду рада новой встрече с коллега‐

ми.  Многие  годы  наши  институты  по  защите 
прав человека связывает плодотворное сотрудни‐
чество.  Вы  доказали  свою  востребованность  и 
эффективность. За это время Игорем Ивановичем 
Чесницким и его командой наработан серьезный 
опыт по защите законных прав и свобод жителей 
региона.

15 лет работы института Уполномоченного по 
правам  человека  в  Хабаровском  крае  показали, 
что этот институт состоялся, и в дальнейшем же‐
лаю  огромных  успехов  в  вашей  нелегкой  дея‐
тельности  и  продвижения  вперед,  быть  доступ‐
ным и  надежным  для  людей,  уважительного  от‐
ношения к вам властных структур, новых побед в 
деле защиты прав Человека.

Уполномоченный по правам человека в Свердловской области
Татьяна Мерзлякова
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ОПЫТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА КАК ОБРАЩЕНИЕ В БУДУЩЕЕ
Россия  ­ наша любимая родина, имеющая тыся‐

челетнюю историю, с начала 90 годов прошлого века 
переживает очередной судьбоносный этап ­ этап ста‐
новления  и  развития  современного  российского
общества и государства. 

Происходящие на протяжении последних 30 лет 
поистине  грандиозные  и  масштабные  преобразова‐
ния  направлены  в  первую  очередь  на  то,  чтобы
в  современной  России  торжествовал  и  неукосни‐
тельно соблюдался принцип, в том числе закреплен‐
ный  в  Конституции  Российской Федерации,  о  том, 
что в нашей стране человек, его права и свободы яв‐
ляются высшей ценностью. Именно поэтому инсти‐
тут уполномоченных по правам человека является не 
только  механизмом  государственной  правозащиты, 
но  и  по  сути  неотъемлемой  составляющей  совре‐
менного российского гражданского общества.

В Хабаровском крае институт уполномоченного по 
правам  человека  был  установлен  в  2006  году.  Опыт 
наших  уважаемых  коллег  на  протяжении  15  лет
правозащитной деятельности ­ это много или мало? 

Ответ очевиден – институт государственной пра‐
возащиты в лице Уполномоченного по правам чело‐
века в Хабаровском крае и сотрудников его аппарата 
реализует  различные  направления  деятельности  по 
защите прав и свобод человека и гражданина не про‐
сто  15  лет,  а  на  протяжении  «половины  истории» 
современного  российского  государства.  При  этом 

правовая культура и традиции российского общества 
и  государства,  несмотря  на  их многовековую  исто‐
рию, никогда ранее не имели идейного обоснования 
и опыта деятельности государственного правозащит‐
ника, для которого права и свободы человека и гра‐
жданина, их обеспечение и защита превыше всего. 

В  нашей  стране  институт  уполномоченного  по 
правам человека как на федеральном уровне, так и в 
российских регионах в буквальном смысле создавал‐
ся  с  «чистого  листа»,  поэтому  практически  любой 
опыт  деятельности  российских  уполномоченных,
в том числе и 15­летний юбилей деятельности кол‐
лег  в  Хабаровском  крае,  –  это  всегда  уникальный
и во многом бесценный опыт .

Для Уполномоченного по правам человека в Там‐
бовской  области,  сотрудников  аппарата  Уполномо‐
ченного опыт коллег в регионах особо важен и це‐
нен,  поскольку  первый  омбудсмен  в  области  был
назначен в январе 2014 года, и регион стал 79­м по 
счету в Российской Федерации, в котором был сфор‐
мирован  и  начал  действовать  институт  уполномо‐
ченного  по  правам  человека.  Именно  поэтому  для 
Тамбовской области на первоначальном этапе право‐
защитной деятельности межрегиональное сотрудни‐
чество  с  коллегами  было  особенно  важным,  мы
всегда  находили  взаимопонимание,  поддержку
и  помощь,  также  как  и  со  стороны  федерального 
Уполномоченного. Надеемся,  что  благодаря  сотруд‐

ГРАНИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА



41

ничеству  с  коллегами  этап  становления  института 
Уполномоченного по правам человека в Тамбовской 
области прошел вполне успешно, но само сотрудни‐
чество будет только расширяться, оно должно стано‐
виться более интенсивным и эффективным.

Сегодня  межрегиональное  сотрудничество  рос‐
сийских  уполномоченных  по  правам  человека  на‐
полнено конкретным содержанием и разнообразны‐
ми формами, оно постоянно совершенствуется.

Так, в рамках указанного сотрудничества уполно‐
моченные:

­  постоянно  обмениваются  опытом,  в  том числе 
успешными практиками защиты и обеспечения прав 
человека; 

­ совместно анализируют и обсуждают выявляе‐
мые  нарушения  прав  граждан,  предлагают  пути  их 
решения, в том числе в рамках Всероссийского коор‐
динационного совета уполномоченных и региональ‐
ных координационных советах уполномоченных по 
федеральным округам;

­ оказывают друг другу  содействие в получении 
разнообразной информации;

­ направляют ежегодные и специальные доклады, 
иные аналитические материалы и исследования;

­  оказывают  содействие  в  рамках  рассмотрения 
обращений конкретных граждан;

­ принимают участие в различных мероприятиях 
в рамках правового просвещения (научно­практиче‐
ские  конференции,  круглые  столы  и  т.д.),  которые 
организуют  коллеги  в  регионах,  а  также  федераль‐
ный Уполномоченный;

­ в целях обмена опытом коллеги осуществляют 
рабочие командировки друг к другу. 

Например,  в  2014­2015  гг.  в  рамках  таких  ко‐
мандировок мы неоднократно посещали своих кол‐
лег  в Центральном федеральном  округе.  В  декабре 
2021 года в целях обмена опытом гостем в аппарате 
Тамбовского Уполномоченного в течение нескольких 
дней находилась Уполномоченный по правам чело‐
века в Республике Саха (Якутия) С.М. Гурьева.

Осуществляется  взаимодействие  и  сотрудниче‐
ство уполномоченных и в иных формах. Например, с 
нашей  стороны  коллегам  неоднократно  направля‐
лись материалы по участию в административном су‐
допроизводстве (административные иски и состояв‐
шиеся по ним судебные решения, иные материалы). 
В  свою очередь коллеги предоставляют нам анали‐
тическую информацию, необходимую для подготов‐
ки  выступления  на  Всероссийском  координацион‐
ном совете уполномоченных. 

Практически  все  вышеуказанные  формы  сотруд‐
ничества постоянно используются и между Уполно‐
моченными по правам человека в Тамбовской области 
и Хабаровском крае. Мы выражаем И.И.Чесницкому 
и всем сотрудникам его аппарата искреннюю призна‐
тельность за взаимопонимание, поддержку и помощь. 

Огромные просторы нашей родины, в том числе 
значительное  расстояние  между  Тамбовской  обла‐
стью и Хабаровским краем, не  являются и никогда 
не будут являться препятствием нашего сотрудниче‐
ства.  Так,  в  2019  году,  принимая  участие  в  работе 
Координационного совета уполномоченных по пра‐
вам человека в Дальневосточном федеральном окру‐
ге, я имел возможность лично ознакомиться с опы‐
том работы коллег на Дальнем Востоке, в том числе 
в  Хабаровском  крае.  Непрерывное  взаимодействие 
уполномоченных осуществляется также «на полях» 
Всероссийских координационных советов. При этом 
невозможно не отметить важность постоянного под‐
держивания личных контактов, основанных на това‐
риществе и доверии, взаимном уважении и поддерж‐
ке. Именно такие отношения связывают меня с ува‐
жаемым  И.И.Чесницким,  и  за  это  я  особенно
признателен ему.

Со своей стороны, мы также всегда готовы к пло‐
дотворному сотрудничеству в целях защиты и обес‐
печения  прав  граждан  с  нашими  коллегами,  ответ‐
ственно подходим ко всем их поручениям, в том чис‐
ле  по  просьбе  И.И.Чесницкого  и  сотрудников  его 
аппарата  неоднократно  направляли  материалы  для 
подготовки докладов по различным проблемам обес‐
печения и защиты прав граждан ­ на труд и его спра‐
ведливую  оплату,  на  благоприятную  окружающую 
среду,  надлежащее  предоставление  коммунальных 
услуг  и  защиту  прав  потребителей,  в  защиту  прав 
лиц, находящихся на стационарном лечении в меди‐
цинских организациях психиатрического профиля и 
по другим проблемам.

15­летний  юбилей  правозащитной  деятельности 
коллег в Хабаровском крае, также как и любой дру‐
гой юбилей деятельности, – это не только повод оце‐
нить  достигнутые  результаты  и  полученный  опыт. 
Анализ  и  осмысление  полученных  результатов  и 
опыта – это «взгляд» в будущее правозащитной дея‐
тельности,  направленный  на  ее  постоянное  совер‐
шенствование, поиск новых форм, средств и спосо‐
бов  защиты  прав  и  свобод  человека  и  гражданина, 
что  мне  и  хотелось  бы  пожелать  всем  российским 
уполномоченным.

Уполномоченный по правам человека в Тамбовской области 
Владимир Репин
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Уважаемый Игорь Иванович!
Уважаемые сотрудники аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Хабаровском крае!
15    лет  –  серьезный  и  знаменательный  рубеж, 

символизирующий долгий и значимый путь, прой‐
денный  институтом  Уполномоченного  по  правам 
человека в Хабаровском крае в условиях непрерыв‐
ного развития общественно­политической системы 
нашего  государства,  совершенствования норматив‐
ной правовой базы, изменения социально­экономи‐
ческого контекста. За это время сама система упол‐
номоченных  по  правам  человека  в  субъектах  Рос‐
сийской  Федерации  как  ключевого  инструмента
и механизма  государственной  правозащиты  значи‐
тельно укрепилась и вышла на новый этап институ‐
циализации. 

Так,  принятый  в  2020  году Федеральный  закон 
№ 48­ФЗ «Об уполномоченных по правам человека 
в  субъектах  Российской  Федерации»  укрепил  ста‐
тус и расширил возможности региональных омбуд‐
сменов, подтвердил, что при осуществлении своих 
функций  уполномоченные  независимы  от  каких­
либо государственных органов и должностных лиц, 
а  также неподотчётны им. Кроме  того,  региональ‐
ные  уполномоченные  получили  дополнительные 
рычаги  для  более  эффективной  работы  по  защите 
прав  человека.  Это,  в  частности,  право  выступать
в  суде  с  административными  исками  о  признании 
незаконными  действий  или  бездействия  органов 

власти  и  их  должностных  лиц,  право  знакомиться
с материалами административных или гражданских 
дел,  решения  по  которым  вступили  в  законную
силу,  право  работать  с  обращениями  граждан  на 
международном уровне и др.

Важно,  что  закон  предоставил  дополнитель‐
ные возможности и  гарантии участия уполномо‐
ченных  по  правам  человека  в  субъекте  Россий‐
ской  Федерации  в  развитии  межрегионального 
сотрудничества  в  области  защиты прав человека 
(п.1  ст.14).  Межрегиональное  сотрудничество  ­ 
одна  из  ключевых  задач  регионального  омбуд‐
смена, оно играет значительную  роль в повыше‐
нии эффективности правозащитной деятельности 
посредством  расширения  и  укрепления  связей
с уполномоченными по правам человека, а также 
с  иными  субъектами  правозащитной  деятельно‐
сти, в разных регионах нашей страны.

Это направление работы весьма обширное, оно 
включает несколько «срезов»:

­ выстраивание  и  развитие  связей  между 
уполномоченными  в  рамках  определенного  феде‐
рального округа;

­ совместная работа уполномоченных в кол‐
легиальных  органах  –  координационных  советах 
уполномоченных в федеральных округах и коорди‐
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национного  совета  уполномоченных  в  субъектах 
Российской Федерации под руководством Уполномо‐
ченного  по  правам  человека  в  Российской
Федерации Т.Н. Москальковой;

­  развитие  «горизонтальных  связей»  между 
уполномоченными по правам человека в субъектах 
Федерации из разных федеральных округов. 

Выстраивать  последний  пласт  горизонтальных 
связей  сложнее  всего,  с  учетом фактора удаленно‐
сти, различия правозащитных контекстов и множе‐
ства других аспектов.  

И в  этом отношении Уполномоченного по пра‐
вам человека в Хабаровском крае И.И. Чесницкого 
можно считать активным и действенным промоуте‐
ром  межрегионального  сотрудничества,  инициато‐
ром  многих  значимых  мероприятий  с  участием 
уполномоченных  из  разных  субъектов  Российской 
Федерации и разных федеральных округов. 

Важное  значение  для  обмена  правозащитным 
опытом имело, в частности, организованное Упол‐
номоченным  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае  заседание  Координационного  совета  уполно‐
моченных  по  правам  человека  в Дальневосточном 
федеральном округе по теме «Защита прав граждан 
на безопасную окружающую среду», участие в ко‐
тором принимали омбудсмены из других федераль‐
ных округов, в том числе из Ярославской области. 

Весомый вклад в обмен опытом защиты прав и вы‐
страивание  дальнейших  векторов  работы  внесла 
прошедшая в сентябре 2021 года научно­практиче‐
ская конференция «Актуальные вопросы обеспече‐
ния  прав  и  свобод  человека  и  гражданина:  регио‐
нальное  измерение».  Наконец,  хочется  выразить 
благодарность  за  предоставленную  возможность 
участия  в  IV  Всероссийской  научно­практической 
конференции  с  международным  участием  «Акту‐
альные вопросы обеспечения прав и свобод челове‐
ка и гражданина: региональный вектор», посвящен‐
ной  Дню  Конституции  Российской  Федерации
и Международному дню прав человека.

  Еще  раз  подчеркну,  что  во  многом  благодаря 
стимулированию  развития  межрегионального  со‐
трудничества уполномоченных по правам человека  
наш правозащитный институт сохранил свою спе‐
цифику,  которая  заключается  в  особой  важности
и значимости горизонтальных связей между регио‐
нальными  омбудсменами  в  условиях  отсутствия 
строгой и нормативно очерченной вертикали. 

Желаю  институту  Уполномоченного  по  пра‐
вам человека в Хабаровском крае и лично Игорю 
Ивановичу  Чесницкому  всяческих  успехов
в  дальнейшей  работе  по  обеспечению,  защите
и  восстановлению  конституционных  прав
человека и гражданина!

Уполномоченный по правам человека в Ярославской области 
Сергей Бабуркин
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Уважаемый Игорь Иванович!
Уважаемые сотрудники аппарата Уполномоченного 

по правам человека в Хабаровском крае!
Друзья!

Территория  Хабаровского  края  —  это  пре‐
красная первозданная природа, горные рельефы и 
многообразные  лесные  массивы.  По  разнообра‐
зию  природных  форм,  ландшафтам,  количеству 
рек, озер и очень редкому сочетанию растений и 
животных, территория края является уникальной.

Каждый  мечтает  побывать  в  Хабаровском 
крае,  занимающим  по  площади  4­е  место  среди 
субъектов Российской Федерации. Ежегодно мно‐
жество  туристов  приезжают  посмотреть  живо‐
писнейшие места Вашего удивительного и непо‐
вторимого  региона:  заповедники,  национальные 
парки,  заказники.  Все  это  говорит  о  трепетном 
отношении  местных  жителей  к  сохранению  на‐
следия.

В городах тоже немало интересного: от памят‐
ников историческим личностям до музеев  с ши‐
роким собранием произведений художественного 
искусства.

Ваш край – один из самых красивых регионов 
нашей  страны,  с  богатыми  историческими, 
культурными традициями, развитой промышлен‐
ностью,  системой  демократических  ценностей,
с активным гражданским обществом.

Уверена,  что  это  именно  та  территория,  где 
людям комфортно живется, отдыхается и работа‐
ется. И, конечно, немаловажное место в создании 
благоприятной  атмосферы  занимает  высокий 
уровень  защиты  прав  и  свобод  человека  и  гра‐
жданина  в  регионе,  который  оценивается  также
с позиции государственной правозащиты.

В Хабаровском крае отсчет истории создания 
института  уполномоченного  по  правам  человека 
был начат 31 июля 2006 года, когда Законодатель‐
ная Дума приняла Закон Хабаровского края «Об 
уполномоченном  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае».  За  это  время  наработан  богатей‐
ший опыт по защите законных прав и свобод жи‐
телей региона. Последнее время к Уполномочен‐
ному  в  среднем  ежегодно  обращается  более
2  тыс. жителей  края,  которые нуждаются  в  под‐
держке и защите. Это говорит о доверии людей к 
деятельности  Уполномоченного  и  о  таких  каче‐
ствах  всех  сотрудников  Вашего  аппарата,  как 
умение  слушать  и  слышать,  разбираться
в  проблемах  и  бедах  человека,  неравнодушии, 
дипломатичности и взвешенности, направленных 
на  помощь  людям  для  восстановления  спра‐
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ведливости. Показатель успешной деятельности ­ 
это  десятки  сотен  решенных  проблем  хабаров‐
чан, а самое главное  ­ уверенность людей в том, 
что  Уполномоченный  способен  оказать  конкрет‐
ную помощь.

Новый импульс в создании равных возможно‐
стей для граждан в доступе к механизмам защи‐
ты  прав  и  свобод  на  территории  различных 
регионов России придал подписанный Президен‐
том  Российской  Федерации  18  марта  2020  года 
Федеральный  закон  «Об  уполномоченных  по 
правам человека в субъектах Российской Федера‐
ции».  Законом  установлены  единые  принципы 
организации  деятельности  уполномоченных  по 
правам  человека  в  регионах,  а  также  правовые 
основы  взаимодействия  их  с  органами  государ‐
ственной власти и институтами гражданского об‐
щества.  Принятые  нормы  позволили  повысить 
результативность и эффективность деятельности, 
установить  единые  подходы  и  стандарты  в  во‐
просах  организации  специализированной  госу‐
дарственной  правозащиты,  которую  осуще‐
ствляют региональные омбудсмены.

Важной  составляющей  деятельности Уполно‐
моченного  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае и его аппарата является активное содействие 
правовому просвещению и  гражданскому воспи‐
танию жителей, для которых знание своих прав и 
умение  использовать  эти  знания  становятся  од‐
ной  из  основных  гарантий  соблюдения  прав  че‐
ловека.  Нельзя  не  отметить,  что  межрегиональ‐
ное сотрудничество, в котором активно участвует 
и  Уполномоченный  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском  крае,  также  работает  на  реализацию 
основных целей деятельности института Уполно‐
моченных ­ на правовое просвещение населения, 
на обмен положительными практиками работы в 

деле защиты прав и свобод граждан. В этой связи 
надеюсь  на  дальнейшее  продолжение  двусто‐
роннего  взаимовыгодного  сотрудничества  и  по‐
ступательное развитие этого направления.

В  Хабаровском  крае  сделано  очень  многое, 
чтобы ответить на вызовы, которые диктует само 
время.  Впервые  за  10  лет  число  приехавших  на 
постоянное  место  жительства  людей  превысило 
число покинувших регион по разным обстоятель‐
ствам. В центре внимания людей проблемы, свя‐
занные  с  предоставлением  жилых  помещений, 
получением  жилищно­коммунальных  услуг,
социальным  обеспечением,  охраной  здоровья
и оказанием медицинской помощи, защитой тру‐
довых и экономических прав, соблюдением прав 
граждан в местах принудительного содержания и 
ряд  других  вопросов.  При  этом  Вам  удается  не 
только  решать  индивидуальные  проблемы,  но
и преодолевать общественное недоверие и непо‐
нимание, в выстраивании диалога между властью 
и обществом, между людьми.

Крайне  сложная  работа,  защитить  тех,  кто
находится  в  трудной  жизненной  ситуации  и  по‐
чти потерял веру в себя. И с этой сложной зада‐
чей  успешно  справляется  институт  Уполномо‐
ченного  в  Хабаровском  крае!  Можно  быть
уверенным,  что  и  в  дальнейшем  деятельность 
аппарата Уполномоченного  будет  с  успехом  раз‐
виваться  и  эффективно  выполнять  задачи  по
защите прав жителей края!

От всей души желаю Вам, глубокоуважаемый 
Игорь  Иванович,  и  всему  коллективу  аппарата 
Уполномоченного  доброго  здоровья,  надежных 
друзей  и  сподвижников,  новых  инициатив
и  успехов  в  благородном  деле.  Мира  и  счастья 
вам и вашим близким!

Уполномоченный по правам человека в городе Москве
Татьяна Потяева
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Уважаемый Игорь Иванович!
Уважаемые коллеги!

Уважаемые жители Хабаровского края!
Примите  самые  искренние  и  сердечные

поздравления  в  связи  с  15­летием  образования 
института Уполномоченного  по  правам  человека 
в Хабаровском крае. 

15 лет – знаменательная и важная дата. Поза‐
ди  –  непростые  времена  становления,  развития, 
поиска  наиболее  оптимальных  форм  работы  на 
благо  граждан  нашей  страны.  Налажено 
конструктивное  и  качественное  взаимодействие
с  органами  государственной  власти,  обществен‐
ными  организациями.  Что,  в  свою  очередь,
является  необходимым  условием  для  эффектив‐
ного  разрешения  трудных  жизненных  ситуаций,
в которых оказываются заявители и их близкие. 

Вне  всяких  сомнений,  деятельность  института 
омбудсмена  в  Хабаровском  крае,  является  ярким 
примером сочетания профессионализма, трудолю‐
бия  и  высоких  личностных  качеств.  Работа  на 
благо людей, которая проводится в течение многих 
лет Уполномоченным по правам человека в Хаба‐
ровском  крае  и  сотрудниками  аппарата  служит 
ориентиром для других субъектов правозащитной 
деятельности и коллег из других регионов.

Город Севастополь и Хабаровский край связы‐
вают давние исторические связи. Будущий осно‐
ватель  Хабаровска,  генерал­губернатор  Восточ‐

ной Сибири, граф Николай Николаевич Муравьев­
Амурский,  принимал  участие  в  русско­турецкой 
войне  1828­1829  годов,  итогом  которой  стало 
укрепление  позиций  России  на  Черном  море.
Как и другие субъекты, оба региона объединены 
общей  историей,  ее  драматическими  и  героиче‐
скими страницами.

В  марте  2014  года  жители  края  поддержали 
выбор  севастопольцев,  выраженный  на  Обще‐
крымском  референдуме,  итогом  которого  стало 
возращение  города  и  соседнего  субъекта  –
Республики Крым – в родную гавань.

Поддержка и помощь, оказываемая городу Се‐
вастополю институтом омбудсмена Хабаровского 
края  и  Уполномоченными  других  регионов
в  рамках  межрегионального  взаимодействия
и сотрудничества  (обмен передовым опытом как 
в  рамках  совместных  мероприятий:  заседаний 
Координационного совета, конференций, семина‐
ров,  рабочих  встреч,  так  и  при  рассмотрении 
отдельных  обращений)  не  только  способствует 
повышению  эффективности  работы  института 
севастопольского  омбудсмена,  но  и  содействует 
распространению  правовых  знаний  среди
жителей  региона,  способствуя  дальнейшей  его 
интеграции в российское правовое поле.
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Вопросы  межрегионального  взаимодействия
в  области  защиты  прав  человека  приобрели
особую  актуальность  в  период  коронавирусной 
пандемии. Сообща мы смогли найти пути разре‐
шения  многих  кризисных  ситуаций,  которые
возникли в новых условиях.

От  всей  души  желаю  Вам,  многоуважаемый 
Игорь Иванович, и возглавляемому Вами коллек‐
тиву регионального института защиты прав чело‐
века, благополучия, неиссякаемой энергии, опти‐
мизма и новых профессиональных успехов!

Искренне  поздравляю  с  юбилейной  датой 
всех,  кто  непосредственно  причастен  к  работе 
института уполномоченного по правам человека, 
кто постоянно сотрудничает с этой структурой!

Уверен, что впереди всех нас ждет много сози‐
дательных дел, от которых в значительной степе‐
ни  зависит  дальнейшее  приумножение  уровня 
правовой грамотности и гражданской активности 
населения.

Уполномоченный по правам человека в городе Севастополе
Павел Буцай
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Научное обеспечение и правовое просвещение как 
приоритеты взаимодействия с институтом Уполномоченного 

по правам человека в Хабаровском крае
С  момента  институализации  в  Хабаровском 

крае нового государственного органа – Уполномо‐
ченного  по  правам  человека,  Дальневосточный 
институт управления – филиал Российской акаде‐
мии народного хозяйства и государственной служ‐
бы при Президенте Российской Федерации актив‐
но  включился  в  научное  сопровождение  деятель‐
ности  Уполномоченного  по  правам  человека
и совместное правовое просвещение студенческой 
молодежи. За многолетний период сотрудничества 
и взаимодействия нами разработаны, апробирова‐
ны  и  развиваются  значимые  образовательные
и просветительские проекты.

С  2017  года  Дальневосточный  институт  управ‐
ления РАНХиГС и Уполномоченный по правам че‐
ловека в Хабаровском крае являются учредителями 
Всероссийской  научно­практический  конференции 
«Актуальные  вопросы  обеспечения  прав  и  свобод 
человека  и  гражданина:  региональный  вектор».
В текущем году конференция будет проведена в пя‐
тый раз и закрепит свой статус ведущей площадки 
научного  и  правозащитного  сообщества  по  обсу‐
ждению острых проблемных тем соблюдения и за‐
щиты прав граждан. Высокую значимость и научно­
практический статус конференции придает участие 
в  ней  Губернатора  Хабаровского  края,  Уполномо‐
ченного по правам человека в Российской Федера‐
ции, Уполномоченных по правам человека  в  субъ‐
ектах  Российской  Федерации,  депутатов  Государ‐

ственной  Думы  Федерального  Собрания  Россий‐
ской  Федерации  и  Законодательной  Думы
Хабаровского  края,  представителей  ряда  междуна‐
родных  организаций,  руководителей  органов  госу‐
дарственной  власти  и  местного  самоуправления, 
представителей научного сообщества, образователь‐
ных организаций и общественных объединений.

Как известно, главным документом, результиру‐
ющим  многогранную  деятельность  Уполномочен‐
ного  по  правам  человека,  является  ежегодный 
Доклад, который представляется им на рассмотре‐
ние  Губернатору  Хабаровского  края  и  депутатам 
Законодательной Думы Хабаровского края. Многие 
годы  Дальневосточный  институт  управления
РАНХиГС  оказывает  научное  сопровождение  его 
подготовки посредством социологического монито‐
ринга общественного восприятия прав и свобод че‐
ловека,  а  также  оценке  населением  Хабаровского 
края  состояния  и  функционирования  правозащит‐
ного  механизма.  Это  отражает  усиливающийся
в  российском  обществе  запрос  на  социальную 
справедливость  в  обеспечении  прав  и  свобод  гра‐
жданина и человека. На необходимость поддержки 
проведения  социологических исследований право‐
сознания  граждан  неоднократно  обращала  внима‐
ние руководителей регионов и федеральный Упол‐
номоченный по правам человека Т.Н. Москалькова 
в  своих  Докладах  Президенту  Российской  Феде­
рации. Уверены, что надежная и обоснованная со‐

ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ 
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циологическая  информация  о  состоянии  и  пробле‐
мах реализации прав и свобод жителей края повысит 
эффективность и укрепит  авторитет органов  власти 
Хабаровского края и его правозащитных структур.

Необходимо  отметить,  что  Дальневосточный 
институт управления РАНХиГС является активным 
участником  взаимоотношений,  складывающихся 
между  образовательными  организациями  и  инсти‐
тутом Уполномоченного по правам человека в Ха‐
баровском  крае.  Свидетельством  сотрудничества 
служит созданная на базе Дальневосточного инсти‐
тута  управления  РАНХиГС  внештатная  кафедра 
«Уполномоченного  по  правам  человека»,  призван‐
ная расширить рамки образовательной и просвети‐
тельской  деятельности  среди  обучающихся  под 
эгидой Уполномоченного по правам человека. Эти 
мероприятия включают не только «круглые столы», 
семинары,  научные  конференции,  но  и  непосред‐
ственное  оказание  юридической  помощи  жителям 
края,  в  том числе посредством участия  в проведе‐
нии приемов граждан, проверок по их обращениям, 
оказания  помощи  в  составлении  документов  про‐
цессуального характера. Речь идет о подготовке ис‐
ковых заявлений и отзывов на них, ходатайств, пре‐
тензий, жалоб, мировых соглашений и т.п. 

Учитывая, что внештатная кафедра нацелена на 
симбиоз  теории  и  практики,  особое  внимание
хочется обратить на реализуемые ею новые формы 
взаимодействия  Дальневосточного  института 
управления РАНХиГС и Уполномоченного по пра‐
вам  человека  с  органами  государственной  власти 
через  привлечение  руководителей  правоохрани‐
тельных  структур  к  правовому  просвещению  обу‐
чающихся. Так, в последние годы в Дальневосточ‐
ном институте управления РАНХиГС организовано 
проведение цикла открытых практико ­ ориентиро‐
ванных лекций по  темам,  отражающим роль  госу‐
дарственных органов власти в реализации и защите 
прав человека. В качестве спикеров выступают ру‐
ководители не только краевых, но и многих терри‐
ториальных  структур  федеральных  органов  госу‐
дарственной  власти  на  территории  Хабаровского 
края. Эти мероприятия носят характер дискуссион‐
ной площадки руководителей  государственных ор‐
ганов  с  гражданским сообществом. Их публичные 
выступления перед обучающимися, как правило по 
юридическим и управленческим направлениям, яв‐
ляются  своеобразным  отчетом  о  деятельности  той 
или  иной  структуры  власти,  проблемах  и  методах 

их решения. Такой формат дает возможность всем 
участниками  общественной  дискуссии  задать  на‐
сущные  вопросы  напрямую  руководителю  ведом‐
ства и получить ответы от первого лица.

Одной  из  вершин  сотрудничества  Дальневос‐
точного института управления РАНХиГС с Уполно‐
моченным по правам человека в Хабаровском крае 
и гордостью нашего успешного взаимодействия яв‐
ляется  проведение  с  2016  года  Олимпиады  среди 
студентов  и  школьников  «Правовой  Олимп».
За прошедший период при поддержке Координаци‐
онного совета уполномоченных по правам человека 
в  субъектах  ДФО,  возглавляемого  Уполномочен‐
ным по правам человека в Хабаровском крае Чес‐
ницким  Игорем  Ивановичем,  мы  смогли  создать 
уникальную  научно  ­  образовательную  площадку 
всего  Дальневосточного  федерального  округа. 
Олимпиада  помогает  студентам  и  школьникам  не 
только проверить и  совершенствовать  свои  знания
в  сфере  права,  но  и  развить  навыки  правового 
мышления,  укреплять  свое  правовое  поведение. 
Только в  2021  году в  отборочных  турах окружной 
Олимпиады приняло участие более 2000 студентов 
и школьников из десяти регионов Дальнего Востока 
России. Отрадно,  что  снятие  санитарно­эпидемио‐
логических ограничений по пандемии коронавиру‐
са позволяет провести в очном формате Дальневос‐
точную окружную олимпиаду «Правовой Олимп – 
2022»  уже  осенью  2022  года  на  базе  Дальневос‐
точного института управления.

Учитывая, что рамки настоящей статьи ограни‐
чивают возможности приведения других примеров 
научного и образовательного взаимодействия Даль‐
невосточного  института  управления  –  РАНХиГС
и  Уполномоченного  по  правам  человека  в  Хаба‐
ровском крае, поздравляем своих коллег с позитив‐
ными результатами пятнадцатилетней правозащит‐
ной  деятельности.  Они  служат  наглядным  доказа‐
тельством  того,  что  полноценное  формирование 
правосознания  граждан,  особенно  современного 
молодого поколения, невозможно без эффективного 
сетевого  взаимодействия  органов  государственной 
власти,  правоохранительных  и  правозащитных 
структур,  институтов  образования  и  гра‐
жданского  общества.  Уверены,  что  ключевую 
роль в  этом взаимодействии будет и в дальней‐
шем  успешно  выполнять  государственный 
институт Уполномоченного  по  правам  человека 
в Хабаровском крае. 

И.о. директора Дальневосточного института управления – филиала РАНХиГС 
Александр Медведев
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ИЗ ИСТОРИИ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ  ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА  

В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ

1  июля  2006  г.  Законодательной  Думой 
Хабаровского  края  принят  Закон  Хаба‐
ровского края № 44 «Об уполномоченном по 
правам человека в Хабаровском крае».

27  сентября  2006  г.  постановлением  За‐
конодательной  Думы  Хабаровского  края
№  431  на  должность  Уполномоченного  по 
правам  человека  в  Хабаровском  крае
назначен Юрий Березуцкий. 

 Декабрь 2007 г. Открылась приемная Упол‐
номоченного по правам человека, которая поз‐
волила  сделать юридическую помощь  гражда‐
нам  более  квалифицированной,  доступной
и оперативной.

Начал  работать  моло‐
дежный  парламентский 
центр  правовой  помощи. 
Лучшие  студенты­стар‐
шекурсники  юридиче‐
ских  вузов  стали  оказы‐
вать  бесплатную  право‐
вую помощь населению. 

 

28 сентября 2007 г. при Уполномоченном 
создан  общественный  совет,  в  состав  кото‐
рого вошли депутаты краевой Законодатель‐
ной Думы, представители общественных ор‐
ганизаций,  УВД,  УФСИН,  объединения 
профсоюзов,  молодежного  движения
«Мой край» и других организаций.
23 июля  2008  г. Уполномоченный Юрий 

Березуцкий  и  начальник  УВД  по  Хаба‐
ровскому  краю  Алексей  Лапин  подписали 
Соглашение  о  сотрудничестве,  определив‐
шее  согласованный  порядок  и  основные 
формы  сотрудничества  в  целях  соблюдения 
и  восстановления  нарушенных  прав  и  сво‐
бод граждан в Хабаровском крае.

 
25  сентября  2008  г.  Уполномоченный 

Юрий Березуцкий и директор Дальневосточ‐
ной  государственной  научной  библиотеки 
Ирина  Филаткина  подписали  Соглашение
о  сотрудничестве,  определившее  порядок 
взаимодействия  в  просветительской  и  об‐
разовательной  деятельности  по  вопросам 
прав и свобод человека и гражданина, мето‐
дам их реализации и защиты с целью повы‐
шения  уровня  правосознания  и  правовой 
культуры населения края.
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9  октября  2008  г.  в  Хабаровске  состоя‐
лась  встреча  Уполномоченного Юрия  Бере‐
зуцкого  со  старшим  советником  по  правам 
человека  при  системе  ООН  в  Российской 
Федерации  Дирком  Хебеккером.  Стороны 
встречи  приняли  участие  в  мероприятиях 
международной  конференции  «Система 
ООН  и  коренные  малочисленные  народы 
Севера, Сибири и Дальнего Востока – 15 лет 
сотрудничества».

 
13 ноября 2008 г. Уполномоченный Юрий 

Березуцкий  подписал  Соглашение  о  сотруд‐
ничестве  с  директором  Дальневосточного 
филиала  Российской  академии  правосудия 
Виктором Зиминым. Документом  запланиро‐
ваны  подготовка  высокопрофессиональных 
юристов  для  судебной  системы,  проведение 
научных  исследований  в  области  защиты 
прав  и  законных интересов  граждан  в Хаба‐
ровском крае, совместное исследование и вы‐
работка  путей  решения  проблем  по  теории
и  практике  судебной  власти,  теоретическим
и  практическим  вопросам  правотворчества
и судебного правоприменения.  

28  ноября  2008  г.  Уполномоченный 
Юрий  Березуцкий  подписал  Соглашение
о  сотрудничестве  с  прокурором  края  Вита‐
лием  Каплуновым.  Стороны  договорились
о  совместном  рассмотрении  результатов 
правозащитной  работы,  разработке  предло‐
жений по совершенствованию законодатель‐
ства и правоприменительной практики, про‐

ведении  семинаров и  конференций по  акту‐
альным  вопросам  в  сфере  защиты  прав
и свобод человека и гражданина.

25  июня  2010  г. Уполномоченный Юрий 
Березуцкий  подписал  Соглашение  о  взаимо‐
действии  с  руководителем  Отделения  ПФР 
по Хабаровскому краю Ириной Звержеевой.

Стороны договорились взаимодействовать 
в  сфере  соблюдения  и  восстановления  прав
и  свобод  человека  с  помощью  координации 
усилий  по  правозащите,  выработке  и  реали‐
зации совместных решений, информационно‐
го обмена,  совместных мероприятий по пра‐
вовому просвещению.

 

31 августа 2010 г. Уполномоченный Юрий 
Березуцкий и руководитель Управления Феде‐
ральной службы судебных приставов по Хаба‐
ровскому  краю  Сергей  Перезва  подписали
Соглашение о сотрудничестве, в рамках кото‐
рого  договорились  осуществлять  обмен
информацией,  организацию  мероприятий  по 
выявлению,  устранению  и  предупреждению 
нарушений прав человека в сфере исполнения 
судебных  актов  и  актов  других  органов,  сов‐
местно  готовить  предложения  по  совершен‐
ствованию  законодательства,  приведению  его 
в  соответствие  с  общепризнанными  принци‐
пами и нормами международного права.
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30  августа  2011  г.  Уполномоченный 
Юрий  Березуцкий  совместно  с  министер‐
ством  образования  и  науки  края, Отделени‐
ем  ПФР  по  Хабаровскому  краю  и  АНО 
«Центр  поддержки  гражданских  инициатив 
«Виктория» дал старт конкурса «С правом – 
по жизни» среди учащихся образовательных 
учреждений  начального  и  среднего  профес‐
сионального  образования  края  на  лучшую 
рекламу  по  пропаганде  правовых  знаний
и культуры.
28 сентября 2011 г. на очередном заседа‐

нии  краевого  парламента  постановлением 
Законодательной  Думы  Хабаровского  края 
№  495  Юрий  Березуцкий  был  повторно
назначен на должность Уполномоченного по 
правам человека в Хабаровском крае.

3 июля 2012 г. по предложению Уполно‐
моченного Юрия Березуцкого на телекомпа‐
нии  «Губерния»  стартовал  цикл  программ 
под  рубрикой  «Территория  права»,  посвя‐
щенных актуальным вопросам  защиты прав 
и свобод граждан, отраженным, в том числе, 
в обращениях жителей Хабаровского края. 

   

23  ноября  2012  г.  в  Хабаровске  состоя‐
лась  I  Межрегиональная  научно­практиче‐
ская  конференция  «Актуальные  вопросы 
обеспечения  прав  и  свобод  человека  и  гра‐
жданина: региональное измерение», органи‐
зованная Уполномоченным и ДВИУ – фили‐
алом РАНХиГС.

В  ней  приняли  участие  около  300  пред‐
ставителей  органов  законодательной  и  ис‐
полнительной  власти,  органов  местного 
самоуправления,  общественных  организа‐
ций,  научного  сообщества,  студенчества
и средств массовой информации. 

17  апреля  2013  г.  Уполномоченный 
Юрий  Березуцкий  в  г.  Москве  принял  уча‐
стие  в  заседании  рабочей  группы по  совер‐
шенствованию законодательства Российской 
Федерации, регулирующего отношения, свя‐
занные  с  функционированием  института 
уполномоченных по правам человека в Рос‐
сийской Федерации.

С  уполномоченными по  правам  человека 
более чем из 60 регионов страны встретился 
Президент  Российской  Федерации  Влади‐
мир Путин. На встрече обсуждались вопро‐
сы  защиты  социальных  и  трудовых  прав 
граждан, правосудия, свободы совести и ве‐
роисповедания,  а  также  вопросы  совершен‐
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ствования и единообразия работы омбудсме‐
нов на законодательном уровне. 
1  сентября  2013  г.  Уполномоченный 

Юрий Березуцкий при участии Законодатель‐
ной Думы Хабаровского  края  дал  старт  кон‐
курса среди обучающихся общеобразователь‐
ных учреждений начального и среднего про‐
фессионального образования края на лучшую 
презентацию проекта «Территория права».
11 марта 2014 г. Уполномоченный Юрий 

Березуцкий заключил Соглашение о сотруд‐
ничестве  с  руководителем  СУ  СК  Россий‐
ской Федерации по Хабаровскому краю Ки‐
риллом Левитом, в рамках которого стороны 
договорились об осуществлении взаимодей‐
ствия  и  сотрудничества  в  области  защиты 
конституционных  прав  и  свобод  граждан 
Хабаровского края.

27  мая  2014  г.  Уполномоченный  Юрий 
Березуцкий заключил Соглашение о взаимо‐
действии  с  ректором  ДВИУ  –  филиалом 
РАНХиГС  Сергеем  Кравцовым,  предусмат‐
ривающее создание при Уполномоченном по 
правам  человека  в  Хабаровском  крае  вне‐
штатной  кафедры  Дальневосточного  инсти‐
тута управления.

Первостепенной задачей кафедры являет‐
ся создание многоступенчатой системы, поз‐

воляющей  студентам  ВУЗа  профессиональ‐
но  расти  не  только  получая  теоретические 
знания,  но  дополнять  их  практическими
навыками    работы  в  области  защиты  прав, 
свобод и законных интересов граждан.

  9  июня  2014  г.  в  г.  Москве,  в  рамках 
встречи  российских  Уполномоченных  по 
правам  человека,  состоялось  заседание 
Координационного  совета  уполномоченных 
в  Дальневосточном  федеральном  округе. 
Было утверждено Положение о Координаци‐
онном совете уполномоченных в ДФО и из‐
бран  председатель  Совета.  Им,  по  едино‐
гласному  решению  членов  Совета,  стал 
уполномоченный  по  правам  человека
в Хабаровском крае Юрий Березуцкий.

  5  декабря  2014  г.  состоялась  встреча 
Президента  России  Владимира  Путина
с федеральными государственными правоза‐
щитниками,  уполномоченными  по  правам 
человека  в  субъектах  Российской  Федера‐
ции,  членами  Совета  при  Президенте  Рос‐
сийской  Федерации  по  развитию  гра‐
жданского общества и правам человека.

Владимир  Путин  отметил:  «Особая  роль 
в защите прав, конечно, принадлежит инсти‐
туту  уполномоченных  по  правам  человека. 
Это особая структура, которая независима от 
органов власти и наделена государством вы‐
сокой миссией – поддерживать и отстаивать 
права человека».
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22­23  июня  2015  г. Уполномоченный  по 
правам  человека  в  Российской  Федерации 
Элла  Памфилова  посетила  с  рабочим  визи‐
том Хабаровский край, приняв участие в ра‐
боте  Координационного  совета  уполномо‐
ченных по правам человека в субъектах Рос‐
сийской  Федерации,  входящих  в  состав 
ДФО.

В  рамках  визита  Уполномоченный  посе‐
тила ФКУ ИК­12 УФСИН  России  по Хаба‐
ровскому  краю и Краевой центр психолого­
медико­социального сопровождения.

   

23  сентября  2015  г.  в Хабаровске  состо‐
ялся «круглый стол» на тему «Вооруженные 
силы и гражданское общество. Защита прав 
военнослужащих и  членов  их  семей»,  орга‐
низованный Уполномоченным Юрием Бере‐
зуцким при поддержке Уполномоченного по 
правам  человека  в  Российской  Федерации
и Главной военной прокуратуры.

Были  обсуждены  проблемы  защиты  и 
восстановления прав военнослужащих и при‐
зывников,  механизмы  взаимодействия,  кото‐
рые  позволят  создать  систему,  обеспечиваю‐
щую приход в армию физически и психически 
здоровых, подготовленных молодых людей.
15 августа 2016 г. Уполномоченный Юрий 

Березуцкий  и  председатель  избирательной 
комиссии  Хабаровского  края  Геннадий  На‐
кушнов  подписали  Соглашение  о  сотрудни‐
честве,  в  рамках  которого  договорились
о взаимном обмене информацией при подго‐
товке  и  проведении  выборов  и  референду‐
мов,  содействии в обеспечении и  защите из‐
бирательных  прав  граждан,  реализации 
контроля  за  соблюдением  избирательных 
прав  и  права  на  участие  в  референдуме
граждан Российской Федерации.

 26 октября 2016 г.  в  соответствии с За‐
коном Хабаровского края «Об уполномочен‐
ном  по  правам  человека  в  Хабаровском 
крае»  по  предложению  Губернатора  края
и  по  согласованию  с  Уполномоченным  по 
правам  человека  в  Российской  Федерации 
Законодательной Думой на должность Упол‐
номоченного назначен Игорь Чесницкий. 

30  ноября  2016  г.  выступая  от  имени 
Координационного  совета  уполномоченных 
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по правам человека в ДФО, Уполномоченный 
Игорь Чесницкий  торжественно открыл  I  крае‐
вую олимпиаду по праву среди студентов и ма‐
гистрантов высших учебных заведений «Право‐
вой Олимп – 2016», организованную в соучреди‐
тельстве с ДВИУ – филиалом РАНХиГС.

Олимпиада учреждена в целях пропаганды 
принципов  правового  государства  в  Хаба‐
ровском крае, создания условий для подготов‐
ки  конкурентного  кадрового  резерва  специа‐
листов в области государственного управления 
и правового регулирования, а также привлече‐
ния  талантливой  молодежи  к  обсуждению 
проблем в области правового регулирования.

Участие  в  первом  «Правовом  Олимпе» 
приняли 92 студента из восьми ВУЗов края.

  

26  января  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий и исполняющий обязанно‐
сти руководителя УФССП по Хабаровскому 
краю  –  главного  судебного  пристава  Хаба‐
ровского  края  Анатолий  Касьяненко  подпи‐
сали  Соглашение  о  сотрудничестве,  преду‐
сматривающее, в том числе, проведение сов‐
местных приемов граждан, проверок инфор‐
мации  о  массовых  или  грубых  нарушениях 
прав и свобод граждан.

 С  4  по  25  апреля  2017  г.  специалисты 
аппарата Уполномоченного приняли участие 
в  работе  передвижного  клинико­диагности‐
ческого  центра  «Терапевт Матвей Мудров». 
За  это  время  в  передвижную  приемную 
Уполномоченного обратилось более 270 жи‐
телей, которым была оказана  консультатив‐
ная юридическая помощь, содействие в под‐
готовке  документов  для  судебной  защиты 
своих прав. 

Новый  формат  взаимодействия  с  населе‐
нием  позволил  увеличить  доступность  бес‐
платной юридической  помощи  для  граждан 
в крае, а также оценить уровень соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина в отда‐
ленных населенных пунктах.

21  апреля  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  совместно  с  радио  «Вос‐
ток  России»  организовал  цикл  передач,  по‐
священных проблемам, поднимаемым жите‐
лями края в своих обращениях в адрес крае‐
вого  правозащитника,  а  также  выявляемым
в ходе мониторинга по результатам рабочих 
поездок в населенные пункты региона.
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4  мая  2017  г.  Уполномоченный  Игорь 
Чесницкий  провел  очередное  заседание 
Координационного  совета  уполномоченных 
по  правам  человека  в  ДФО  в  режиме  ви‐
деоконференцсвязи.  Уполномоченные  про­
информировали  своих  коллег  о  деятельно‐
сти в 2016 году, обозначили проблемы, кото‐
рые  требуют  совместного  решения,  намети‐
ли планы своих действий на будущее.

 
26  июня  2017  г.  Уполномоченный Игорь 

Чесницкий и руководитель Дальневосточно‐
го  следственного  управления  на  транспорте 
Следственного  комитета  Российской  Феде‐
рации Сергей Помозов подписали Соглаше‐
ние  о  сотрудничестве  в  области  правового 
просвещения,  проведению  совместных  при‐
емов граждан, внесению предложений о со‐
вершенствовании законодательства.

27  августа  2017  г.  работники  аппарата 
Уполномоченного  продолжили  правовое 
консультирование  граждан  в  ходе  работы 
передвижного  клинико­диагностического 
центра «Терапевт Матвей Мудров».

  

8  сентября  2017  г.  на  базе  внештатной 
кафедры Уполномоченного  по  правам  чело‐
века в Хабаровском крае в ДВИУ – филиале 
РАНХиГС  состоялась  открытая  лекция,
посвященная  месту  и  роли  Избирательной 
комиссии в системе обеспечения прав и сво‐
бод  граждан  на  территории  Хабаровского 
края,  участие  в  которой  приняли  более  500 
студентов  и  преподавателей  высших  учеб‐
ных заведений г. Хабаровска.

С  приветственным  словом  к  участникам 
лекции обратилась заместитель Председате‐
ля  Государственной  Думы  Ирина  Яровая,
в  качестве  почетных  гостей  в  зале  присут‐
ствовали  Депутаты  Государственной  Думы 
Юрий Березуцкий и Борис Гладких.
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12  сентября  2017  г.  в  Хабаровске  на 
встрече  федерального  омбудсмена  Татьяны 
Москальковой  с  Губернатором  края  Вяче‐
славом  Шпортом  и  региональным  Уполно‐
моченным  Игорем  Чесницким    обсужден 
широкий  круг  вопросов,  связанных  с  обес‐
печением  прав  граждан  в  регионе.  Среди 
них  вопросы  предоставления  жилья  по  со‐
циальному  найму,  в  том  числе  детям­сиро‐
там,  обеспечения  земельными  участками
и экологическая безопасность.

      
14  сентября 2017 г.  в Хабаровске  состоя‐

лось  расширенное  заседание  Координаци‐
онного  совета  уполномоченных  по  правам 
человека  в  ДФО  с  участием  федерального 
омбудсмена  Татьяны  Москальковой,  главой 
региона Вячеславом Шпортом, уполномочен‐
ным Игорем Чесницким,  российскими  упол‐
номоченными  и  руководителями  краевых
органов власти по теме восстановления прав 
граждан, пострадавших в результате чрезвы‐
чайных ситуаций природного характера.  

    5  октября  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  провел  мониторинг  дея‐
тельности ОАО «Ванинский морской торго‐
вый  порт»  по  перевалке  угля  и  глинозема. 
Поводом  послужили  многочисленные  об‐
ращения граждан и публикации в средствах 
массовой информации.

Уполномоченный обратил внимание руко‐
водства  порта  и  администрации  района  на 
необходимость  осуществления  постоянного 
мониторинга  за  ситуацией  и  повышения 
уровня  экологической  безопасности  произ‐
водства.

  

6  октября  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  оценил  степень  экологи‐
ческой безопасности производственной пло‐
щадки  компании  ООО  «Компания  Рем‐
сталь» в г. Советская Гавань.

Положительно  оценив  предпринимаемые 
меры, направленные на исключение попада‐
ния  загрязненной воды в  акваторию залива, 
Игорь Чесницкий призвал руководство под‐
держивать  постоянный  контакт  с  местным 
населением в данном вопросе.
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24  ноября  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий провел рабочее совещание 
по вопросу погашения задолженности по за‐
работной плате работникам ФГУП «Главное 
военно­строительное  управление  №  6»,
в том числе бывшим, в связи с многочислен‐
ными  обращениями  работников  данного 
предприятия в его адрес.

По  итогам  совещания  направлено  об‐
ращение  федеральному  Уполномоченному 
Татьяне Москальковой  с  просьбой  о  содей‐
ствии в защите трудовых прав граждан.

 
1  декабря  2017  г.  на  базе  внештатной

кафедры Уполномоченного в ДВИУ – филиа‐
ле  РАНХиГС  перед  студенческим  сообще‐
ством  выступил  сенатор  от  Хабаровского 
края Виктор Озеров, который рассказал о ме‐
сте и роли верхней палаты Федерального Со‐
брания  в  системе  государственной  власти 
России и обеспечении прав и свобод человека 
и  гражданина,  познакомил  слушателей  с 
основными  этапами  зарождения  и  развития 
основ  парламентаризма  в  современной  рос‐
сийской истории, рассказал о правовых осно‐
вах Совета Федерации, его целях и задачах, а 
также опыте работы в качестве сенатора.

14  декабря  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий принял участие и предста‐
вил  специальный  доклад  «О  состоянии
доступной среды для инвалидов в субъектах 
Российской Федерации» на заседании Коор‐
динационного совета российских уполномо‐
ченных,  состоявшемся  под  эгидой  Уполно‐
моченного по правам человека в Российской 
Федерации Татьяны Москальковой.

В докладе представлен подробный анализ 
ситуации,  сложившейся  на  территории Рос‐
сийской Федерации по созданию доступной 
среды,  отражены  меры,  предпринимаемые 
органами государственной власти и местно‐
го  самоуправления,  юридическими  и  физи‐
ческими  лицами  по  выявлению  и  устране‐
нию  существующих  «барьеров»,  повыше‐
нию  уровня  доступности  объектов  и  услуг
в  приоритетных  сферах  жизнедеятельности 
для  инвалидов  и  других  маломобильных 
групп населения.  

14  декабря  2017  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий  совместно  с  членами Со‐
вета  Федерации  Федерального  Собрания 
Российской  Федерации,  представителями 
федеральных  органов  исполнительной  вла‐
сти,  коллегами­уполномоченными  и  пред‐
ставителями  экспертного  сообщества  при‐
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нял участие  в парламентских  слушаниях по 
проекту  федерального  закона  «Об  общих 
принципах  организации  и  деятельности 
уполномоченных по правам человека в субъ‐
ектах Российской Федерации». 

По  итогам  парламентских  слушаний 
участники предложили завершить доработку 
проекта  с  учетом  выявленных  недостатков 
правового регулирования для последующего 
внесения  в  Государственную  Думу  Феде‐
рального  Собрания  Российской  Федерации 
одновременно  с  пакетом  законопроектов, 
направленных на его реализацию.

25  января  2018  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  и  Управляющий  Хаба‐
ровским  региональным  отделением  ФСС 
Российской Федерации Андрей Деркач под‐
писали Соглашение  о  взаимодействии,  при‐
званное  повысить  эффективность  обеспече‐
ния  гарантий  государственной  защиты  прав 
и  свобод  застрахованных  лиц,  инвалидов  и 
льготных  категорий  граждан,  предусматри‐

вающее  проведение  совместных  приемов 
граждан и участие в правовом просвещении.

 16 мая 2018 г. Уполномоченный принял 
участие  в  заседании  Совета  уполномочен‐
ных  по  правам  человека  под  председатель‐
ством  федерального  омбудсмена  Татьяны 
Москальковой в Ялте по теме совершенство‐
вания  системы  оказания  психиатрической 
помощи гражданам. На заседании Игорь Чес‐
ницкий  выступил  со  специальным  докладом
«О  соблюдении  прав  граждан,  страдающих 
психическими расстройствами и проживаю‐
щих  в  организациях  социального  обслужи‐
вания». 

22 июня 2018  г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий провел в г. Якутске расширенное 
заседание Координационного совета уполно‐
моченных по правам человека в ДФО по во‐
просам соблюдения и защиты прав граждан, 
проживающих в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях.

В нем приняли участие Уполномоченные 
по  правам  человека  и  по  правам  коренных 



60

малочисленных народов из девяти субъектов 
Российской  Федерации  четырех  федераль‐
ных  округов,  а  также  представители  феде‐
ральных  и  региональных  органов  государ‐
ственной  власти,  органов  местного  само‐
управления, общественных объединений.

10 декабря 2018 г. в Международный день 
прав  человека  в  Москве  по  представлению 
Игоря  Чесницкого  федеральный  омбудсмен 
Татьяна  Москалькова  наградила  медалью 
Уполномоченного  «Спешите  делать  добро» 
Заслуженного учителя Российской Федерации, 
директора Хабаровского краевого центра пси‐
холого­педагогической реабилитации для под‐
ростков с отклонениями в поведении Алексан‐
дра Петрынина.

За 25 лет работы Центра свыше 1 600 труд‐
ных подростков, склонных к совершению про‐
тивоправных  поступков,  благодаря  А.Г.  Пет‐
рынину и его коллегам­педагогам нашли свое 
место  в  жизни,  получили  образование,  про‐
фессию и стали хорошими родителями. 

18  декабря  2018  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  принял  участие  и  высту‐
пил  в  Государственной Думе  на  парламент‐
ских  слушаниях  «25  лет  Конституции  Рос‐
сийской Федерации  и  институту Уполномо‐
ченного  по  правам  человека  в  Российской 
Федерации: итоги и перспективы развития».

Участники  обсудили  актуальные  пробле‐
мы  защиты  прав  и  свобод  человека  и  гра‐
жданина в Российской Федерации, рассмот‐
рели  предложения  по  совершенствованию 
законодательной базы деятельности Уполно‐
моченного по правам человека в Российской 
Федерации  и  региональных  омбудсменов. 
Темой обсуждения также стала проблема на‐
рушения  прав  граждан  Российской Федера‐
ции  в  ряде  иностранных  государств  и  на‐
личие  двойных  стандартов  в  отношении 
прав человека при оценке схожих ситуаций. 

31 января 2019 г.   Уполномоченный Игорь 
Чесницкий и исполняющий обязанности ректо‐
ра Хабаровского государственного университе‐
та  экономики и  права Юрий Плесовских под‐
писали договор о сотрудничестве, по повыше‐
нию  эффективности  обеспечения  гарантий  го‐
сударственной  защиты прав и  свобод жителей 
Хабаровского  края,  проведению  совместных 
мероприятий  и  участию  сторон  в  правовом 
просвещении.
27 марта 2019 г. распоряжением Губернато‐

ра  Хабаровского  края №  142­р  Уполномочен‐
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ный  Игорь  Чесницкий  включен  в  состав 
Комиссии по вопросам помилования. Создан‐
ная в нашем крае в 2002 году, она является по‐
стоянно действующим консультативным орга‐
ном,  предварительно  рассматривающим  хода‐
тайства  о  помиловании  осужденных,  отбыва‐
ющих  наказание  в  исправительных  учрежде‐
ниях края или содержащихся в СИЗО, а также 
лиц,  отбывших  назначенное  судом  наказание
и имеющих неснятую судимость.
25  апреля  2019  г.  Уполномоченный  Игорь 

Чесницкий принял участие в г. Астрахани в сов‐
местном  заседании  Координационных  советов 
российских уполномоченных по правам челове‐
ка в субъектах Российской Федерации, входящих 
в  состав  Приволжского,  Северо­Кавказского, 
Южного  федерального  округов.  Тема  обсужде‐
ния – обеспечение реализации свободы совести 
и  гарантий  культурно­гуманитарных  прав
в условиях полиэтнического и многоконфессио‐
нального российского общества и государства. 

На заседании Уполномоченный Игорь Чесниц‐
кий  выступил  с  докладом  на  тему  «Специфика 
межэтнических отношений в Хабаровском крае».

  
9  июля  2019  г.  Уполномоченный  Игорь 

Чесницкий подписал Соглашение о сотрудни‐
честве  и  взаимодействии  в  области  защиты 
прав  и  свобод  человека  и  гражданина  с  на‐
чальником  Управления  Федеральной  службы 
исполнения наказаний Российской Федерации 
по Хабаровскому краю Юрием Дорохиным.

В  рамках  Соглашения  стороны  преду‐
смотрели информационный обмен, проведе‐
ние  совместных  мероприятий,  выработку 
предложений  по  совершенствованию  зако‐
нодательства  в  сфере  уголовно­исполни‐
тельной  деятельности,  а  также  совместную 
работу по правовому просвещению.
  10  июля  2019  г.  Уполномоченный  Игорь 

Чесницкий подписал договор об организации 
практики обучающихся с директором Дальне‐
восточного филиала ФГБОУ ВО «Российский 
государственный  университет  правосудия» 
Константином Волковым. Стороны договори‐
лись о совместной организации и проведении 
учебных,  производственных  и  преддиплом‐
ных практик обучающихся Университета.

 
10 сентября 2019 г. в г. Владивостоке на 

площадке  Всероссийского  детского  центра 
«Океан» состоялась встреча участников сме‐
ны с омбудсменами из 15 субъектов Россий‐
ской Федерации.

Уполномоченный  по  правам  человека
в  Хабаровском  крае,  председатель  Коорди‐
национного совета уполномоченных по пра‐
вам  человека  в  Дальневосточном федераль‐
ном округе Игорь Чесницкий открыл офици‐
альную  часть  мероприятий,  состоящую  из 
семинара  «Правовые  основы  деятельности 
уполномоченных по правам человека в субъ‐



62

ектах Российской Федерации» и деловой иг‐
ры «Защити  свои права». На  семинаре при‐
сутствовало  более  400  школьников  из 
разных регионов страны.

11  сентября  2019  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий принял участие в Между‐
народной  научно­практической  конферен‐
ции  «Актуальные  вопросы  обеспечения 
прав  и  свобод  человека  и  гражданина 
(региональное  измерение)»,  состоявшейся 
во Владивостоке, и выступил с докладом на 
тему:  «Реализация прав  граждан на  охрану 
здоровья в учреждениях уголовно­исполни‐
тельной системы на территории дальневос‐
точного  федерального  округа»,  в  котором 
представил  развернутый  анализ  проблем 
оказания  медицинской  помощи  лицам,  за‐
ключенным  под  стражу,  свойственных 
большинству  учреждений  пенитенциарной 
системы в субъектах ДФО.

В  работе  конференции  приняли  участие 
Уполномоченный по правам человека в Россий‐
ской Федерации Татьяна Москалькова и омбуд‐
смены из 16 субъектов Российской Федерации.

   
12  сентября  2019  г.  Уполномоченный 

Игорь  Чесницкий  на  площадке  Дальневос‐
точного федерального университета в г. Вла‐
дивостоке  при  участии федерального  омбуд‐
смена  Татьяны  Москальковой,  Губернатора 
Приморского  края  Олега  Кожемяко  провел 
расширенное  заседание  Координационного 
совета  уполномоченных  по  правам  человека 
в  ДФО.  Тема  обсуждения  –  «Защита  прав 
граждан на безопасную окружающую среду».

В  своем  выступлении  Игорь  Чесницкий 
проанализировал  ситуацию  по  защите  прав 
граждан  на  благоприятную  окружающую 
среду  в  связи  с  загрязнением  атмосферного 
воздуха в результате перевалки сухих грузов 
на территории ДФО. 

В мероприятии  приняли  участие  правоза‐
щитники из 18 регионов страны шести феде‐
ральных округов, а также представители фе‐
деральных и региональных органов  государ‐
ственной  власти,  органов  местного  само‐
управления,  научных  организаций  и  обще‐
ственных  объединений.  Региональные  упол­
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номоченные подняли проблемы,  связанные с 
загрязнением  водоемов,  плохим  качеством 
питьевой  воды,  мусорными  свалками,  раз‐
дельным  сбором  и  переработкой  отходов
и другие вопросы.

   
10  декабря  2019  г.  в  День  прав  человека 

Президент  Российской  Федерации  Влади‐
мир  Путин  встретился  с  федеральным
омбудсменом  Татьяной  Москальковой  и 
региональными правозащитниками. В меро‐
приятии  принял  участие  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий.

10  декабря  2019  г.  в  Международный 
день прав человека федеральный омбудсмен 
Татьяна  Москалькова  провела  очередную 
церемонию  награждения  медалью  Уполно‐
моченного «Спешите делать добро».

По представлению Игоря Чесницкого Та‐
тьяна Москалькова наградила  Елену Ларио‐
нову,  учредителя  «Центра  военно­патриоти‐
ческого  воспитания  «Взлет»  (г.  Хабаровск), 
посвятившую свою жизнь выявлению детей, 
находящихся  в  социально  опасном  положе‐
нии, их воспитанию, созданию условий для 
их  самореализации.  За  время  своего  суще‐
ствования центр помог более 2 000 неблаго‐
получных детей, в том числе детям­сиротам.

 29 июня 2020 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий принял участие в вечернем бри‐
финге  Общественной  палаты  Российской 
Федерации  под  председательством  секрета‐
ря  Лидии Михеевой  по  наблюдению  за  об‐
щероссийским  голосованием,  на  котором 
рассказал  о  подготовке  членов  избиратель‐
ных  комиссий  и  участков  для  голосования
в  условиях  пандемии,  о  работе  телефонной 
«горячей  линии»  и  тематике  поступающих 
обращений.

В  мероприятии  также  приняли  участие 
федеральный  уполномоченный  по  правам 
человека Татьяна Москалькова и региональ‐
ные уполномоченные по правам человека.

 

30 июня 2020  г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий  в  режиме  ВКС  принял  участие
в заседании Совета уполномоченных по пра‐
вам  человека  в  Российской  Федерации  под 
председательством  федерального  омбудсме‐
на Татьяны Москальковой.
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Участники  заседания  обсудили  вопросы 
мониторинга соблюдения прав человека в хо‐
де проведения общероссийского голосования, 
организацию  телефонных  «горячих  линий», 
обеспечение безопасности и защиты здоровья 
граждан, тематику поступающих обращений.

  1  июля  2020  г.  Уполномоченный  Игорь 
Чесницкий  принял  участие  в  ВКС  с  Цен‐
тральной  избирательной  комиссией  Россий‐
ской Федерации по итогам общероссийского 
голосования  по  вопросу  одобрения  измене‐
ний в Конституцию России и доложил о си‐
туации  в  регионе.  Кроме  того,  рассказал
о проведении мониторинга СМИ и социаль‐
ных  сетей,  оперативном  реагировании  на 
возможные проблемы. 

17  июля  2020  г.  Уполномоченный Игорь 
Чесницкий  принял  участие  в  совместном
вебинаре  «Соблюдение  международных 
стандартов в области прав человека в рамках 
эпидемии  COVID­19»,  проведенном  феде‐
ральным омбудсменом Татьяной Москалько‐
вой и представителями Совета Европы.

Игорь  Чесницкий  обратил  внимание 
участников  семинара  на  необходимость
изменения  законодательства  в  интересах
работников,  которое  позволит  более  эффек‐
тивно  воздействовать  на  работодателей­
нарушителей. 

 

19 августа 2020 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий  провел  очередное  заседание 
Координационного  совета  уполномоченных 
по правам человека в ДФО в режиме ВКС, на 
котором  омбудсмены  обсудили  вопросы 
соблюдения и защиты прав граждан в дальне‐
восточных регионах в условиях масштабного 
распространения  COVID­19:  организации 
труда и выплаты заработной платы, оказания 
мер  социальной  поддержки,  условий  пребы‐
вания  в  обсерваторах  и  вахтовых  поселках, 
соблюдения  санитарно­эпидемиологических 
требований.

Часть  консолидированных  предложений 
дальневосточных  уполномоченных  по  реше‐
нию проблем в сфере трудовых прав и гаран‐
тий при содействии федерального Уполномо‐
ченного Татьяны Москальковой  была  реали‐
зована в постановлениях Правительства Рос‐
сийской Федерации.

  

25 ноября 2020 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий  выступил  с  докладом  на  заседа‐
нии Координационного  совета уполномочен‐
ных по правам человека в Российской Феде‐
рации  под  председательством  федерального 
омбудсмена Татьяны Москальковой.

Основными  темами  обсуждения  стали
вопросы соблюдения прав и свобод человека 
в  период  пандемии,  а  также  новые  формы
работы  уполномоченных  в  период  действия 
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ограничительных  мер.  Игорь  Чесницкий 
обозначил  проблемы  в  ходе  применения 
отдельных  ограничительных  мер,  установ‐
ленных на государственном уровне.

    

Март 2021 г. В научном журнале «Власть 
и управление на Востоке России» (№ 4) раз‐
мещена  статья  Игоря  Чесницкого  на  тему 
«Соблюдение  социально­экономических 
прав  граждан  как  императив  снижения  бед‐
ности в Хабаровском крае».

В  публикации  Уполномоченный  предста‐
вил  аналитику  состояния  и  проблем  реали‐
зации  социально­экономических  прав  насе‐
ления Хабаровского края как приоритетного 
направления  снижения  бедности,  изложил 
свое видение решения вопроса по снижению 
уровня  бедности  в  крае,  а  также  предложе‐
ния, которые, по его мнению, могут быть ис‐
пользованы  региональными  органами  госу‐
дарственной власти для достижения показа‐
телей,  установленных Президентом  Россий‐
ской Федерации.

 19 апреля 2021 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий и председатель Хабаровской крае‐
вой  общественной  организации  ветеранов 
(пенсионеров)  войны,  труда,  Вооруженных 
Сил и правоохранительных органов Светлана 
Кондратьева  подписали  Соглашение  о  со‐
трудничестве, в соответствии с которым при‐
няли  на  себя  обязательства,  максимально 
полно  используя  потенциал  и  имеющийся 
опыт,  способствовать  усилению  гарантий
защиты прав ветеранов.

  
16 июня 2021  г. Уполномоченный Игорь 

Чесницкий в режиме ВКС принял участие в 
общественных  слушаниях  в  Общественной 
палате  Российской  Федерации  на  тему
«О распространении и использовании поло‐
жительного  опыта  ресоциализации,  соци‐
альной  реабилитации  и  адаптации  лиц, 
освободившихся  из  мест  лишения  свободы, 
в  целях  предотвращения  повторного  совер‐
шения ими преступлений».
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Уполномоченный  уделил  внимание 
проблемам  медицинского  обслуживания 
осужденных  и  лиц,  освобождающихся  из 
мест  лишения  свободы  в  Дальневосточном 
федеральном  округе,  высказал  обеспокоен‐
ность высоким уровнем социально опасных 
заболеваний,  несвоевременное  выявление  и 
неэффективное  лечение  которых  создает 
опасность  для  окружающих. Была отмечена 
необходимость  продолжения  медицинского 
сопровождения  освободившихся  из  мест
заключения,  имеющих  социально  значимые 
заболевания.
29  июня  2021  г.  Уполномоченный Игорь 

Чесницкий  выступил  на  расширенном  засе‐
дании  Правительства  края  с  информацией
о  ситуации  в  сфере  прав  и  свобод  граждан 
на  территории  края,  обозначив  ряд  много‐
летних проблем. В их числе нарушения прав 
лиц из числа детей­сирот в связи с необеспе‐
чением  их  жилыми  помещениями,  пробле‐
мы,  связанные  с  обманутыми  дольщиками, 
аварийным  жильем,  транспортной  доступ‐
ностью,  задолженностью  по  заработной
плате и другие. 

При  этом  подчеркнул,  что  вопросы,  бес‐
покоящие людей,  государственными органа‐
ми  и  муниципалитетами  стали  решаться  в 
крае  более  эффективно,  совершенствуются 
механизмы реализации прав  во  всех  сферах 
жизнедеятельности. 

  

18  августа  2021  г.  Уполномоченный  по 
правам  человека  в  Российской  Федерации 
Татьяна Москалькова  в  режиме ВКС прове‐

ла  встречу  с Уполномоченным Игорем Чес‐
ницким,  на  которой  обсуждены  вопросы 
подготовки к выборам в сентябре 2021 года.

  

19  сентября  2021  г.  Уполномоченный 
Игорь Чесницкий в режиме ВКС принял уча‐
стие в брифинге, организованном Обществен‐
ной палатой Российской Федерации

Комментируя  завершившееся  голосование 
в Хабаровском крае, правозащитник сообщил 
о  проверке  соблюдения  избирательных  прав 
жителей края на каждом десятом УИКе, отме‐
тил  высокую  организацию  избирательной 
кампании в регионе и основные моменты, ко‐
торым он и  сотрудники  его  аппарата  уделяли 
особое  внимание  в  ходе  мониторинга.  Это  ­ 
обеспечение  доступности  голосования  для 
всех категорий граждан, соблюдение санитар‐
но – эпидемиологических требований, а также 
удобство и эффективность применяемого в хо‐
де выборов видеонаблюдения,  которое позво‐
лило отслеживать ход избирательного процес‐
са в самых удаленных района края.
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11 октября 2021 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий и управляющий Отделением ПФР 
по Хабаровскому краю и ЕАО Ирина Звержее‐
ва  подписали  Соглашение  о  взаимодействии 
по  вопросам  соблюдения  и  защиты  прав,  за‐
конных интересов жителей края в сфере пен‐
сионного и социального обеспечения.

Документ укрепляет многолетнее сотрудни‐
чество  сторон  в  сфере  рассмотрения  обраще‐
ний граждан, проведения совместных личных 
приемов, а также в правовом просвещении на‐
селения.  В  результате  сотрудничества  сторон 
за последние 5 лет более 1 600 граждан полу‐
чили  компетентные  консультации  по  различ‐
ным вопросам социального характера.  

15  октября  2021  г.  Уполномоченный 
Игорь  Чесницкий  совместно  с  Дальневос‐
точным филиалом ФГБОУ ВО «Российский 
государственный  университет  правосудия», 
Советом  Европы  и  Хабаровским  краевым 
судом  выступил  организатором  Междуна‐
родной  научно­практической  конференции 
«Европейская Конвенция  о  защите  прав  че‐
ловека и основных свобод: проблемы реали‐
зации в уголовном судопроизводстве».

Мероприятие, в котором приняли участие 
представители  российской  и  европейской 
правовых  систем,  судебного  сообщества
и  науки, МИД России,  преподаватели  веду‐
щих  высших  учебных  заведений  регионов 
нашей  страны,  стало  дискуссионной  пло‐
щадкой  для  обмена  опытом  и  тиражирова‐
ния лучших правозащитных практик.

27 октября 2021 г. на внеочередном засе‐
дании краевого парламента постановлением 
Законодательной  Думы  Хабаровского  края 
№  1099  Игорь  Чесницкий  повторно  назна‐
чен на должность Уполномоченного по пра‐
вам человека в Хабаровском крае.

  
17 ноября 2021 г. Уполномоченный Игорь 

Чесницкий  в  режиме  ВКС  провел  заседание 
Координационного  совета  уполномоченных 
по правам человека в ДФО, на котором омбуд‐
смены  рассмотрели  вопрос  о  защите  избира‐
тельных прав граждан.

Игорь Чесницкий отметил, что спокойная 
ситуация  с  сентябрьским  голосованием
в  России  прежде  всего  была  обеспечена  за 
счет  повышения  уровня  комфорта  и  удоб‐
ства  процедуры  голосования,  расширения 
возможностей участия в выборах, обеспече‐
ния  доступа  к  видеотрансляции  с  избира‐



68

тельных участков и, наконец, многодневного 
голосования.

По  итогам  обсуждения  омбудсмены 
направили  свои  предложения  по  совершен‐
ствованию  механизмов  защиты  избиратель‐
ных  прав  граждан  на  федеральном  уровне
в  адрес  Уполномоченного  в  Российской
Федерации Татьяны Москальковой.  

На  заседании  Игорь  Чесницкий  едино‐
гласно  избран  председателем  Координаци‐
онного  совета  уполномоченных  по  правам 
человека  Дальнего  Востока  на  очередной
пятилетний срок.

24 ноября 2021 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий принял  участие  в  заседании Все‐
российского  координационного  совета  упол‐
номоченных по правам человека под предсе‐
дательством Татьяны Москальковой, на кото‐
ром  были  обсуждены  вопросы  защиты
жилищных прав граждан.

В своем выступлении, посвященном защи‐
те прав на жилище детей – сирот, Игорь Чес‐
ницкий  как  председатель  Координационного 
совета  уполномоченных  по  правам  человека 
в ДФО, представил анализ ситуации на Даль‐
нем Востоке. Основными проблемами, требу‐
ющими,  по  его  мнению,  решения  на  самом 
высоком уровне, названы отсутствие в регио‐
нах подходящего жилья, в том числе на вто‐
ричном рынке,  наличие проблем в правовом 
регулировании, а также недостаток финансо‐
вых средств.

 1 декабря 2021 г. Уполномоченный Игорь 
Чесницкий  совместно  с  Депутатом  Государ‐
ственной  Думы  Борисом  Гладких  провел
онлайн­встречу  с  жителями  Хабаровского 
края,  которые  смогли  получить  ответы  на
интересующие вопросы. 

7 декабря 2021 г. в Доме официальных при‐
емов Правительства Хабаровского края состо‐
ялась  IV  Всероссийская  научно­практическая 
конференция  с  международным  участием 
«Актуальные  вопросы  обеспечения  прав
и  свобод  человека  и  гражданина:  региональ‐
ный вектор». С докладом на форуме выступи‐
ла  Уполномоченный  по  правам  человека
в Российской Федерации Татьяна Москалькова.

Учредителями мероприятия, посвященного 
Дню  Конституции  Российской  Федерации
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и  Международному  дню  прав  человека,
выступили Правительство Хабаровского края,  
Уполномоченный по правам человека в Хаба‐
ровском  крае  и  Дальневосточный  институт 
управления – филиал РАНХиГС.

В конференции приняли участие 27 регио‐
нальных  правозащитников,  руководители  го‐
сударственных  и  муниципальных  органов, 
представители  научного  сообщества,  обще‐
ственных  объединений  и  образовательных
организаций – всего 174 участника из 58 субъ‐
ектов страны.

 

10  декабря  2021  г.  подведены  итоги 
Дальневосточной окружной олимпиады сре‐
ди  студентов  и  школьников  «Правовой 
Олимп – 2021», участники которой в очеред‐
ной  раз  продемонстрировали  качественные 
и разносторонние правовые знания, достой‐
ный  уровень  подготовки  и  высокую  конку‐
ренцию. Количество участников Олимпиады 
превысило 2 000!

За  15­летний  путь  развития  института  Уполномоченного  по  правам  человека  в 
Хабаровском  крае  накоплен  значительный  опыт  правозащитной  деятельности,  наработаны 
технологии  и  инструментарий,  эффективность  которых  зависит,  прежде  всего,  от 
профессионализма,  неформального  подхода  к  делу,  желания  помочь  и  умения  пропускать 
через себя проблемы людей.

Эта  дата  –  не  только  повод  оглянуться  на  сделанное  и  подвести  итоги,  но  и  с  новыми 
идеями и задачами, в многостороннем сотрудничестве с деловыми партнерами продолжить 
работу по восстановлению нарушенных прав наших граждан, формированию и воспитанию 
у населения культуры прав человека.    
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